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zdkon.*** Odsudenie moze zahladit prisluiny sud, ak odstdeny viedol po vyko-
ne trestu odnatia slobody riadny zivot. O zahladeni odsiidenia moze v zmysle
¢l. 102 ods. 1 pism. j) Ustavy rozhodnut aj prezident, a to v individudlnej forme
prostrednictvom milosti alebo hromadnym sposobom amnestiou.

Napokon, aj v pripade pasivneho volebného prava volebny kdédex ako pre-
kazku vykonu volebného prava zakotvuje ,,pozbavenie spdsobilosti na pravne
tikony*, tak ako je to zakotvené v § 6 pism. ¢). V pripade tejto prekazky odkazuje
na vSeobecny vyklad o sposobilosti na pravne tkony a moznosti jeho obme-
dzenia, resp. pozbavenia, ktory sme podali v suvislosti s prekazkami vykonu
aktivneho volebného prava. Rozdiel v8ak spociva v tom, ze tato prekazka je vo
vézbe na pravo byt voleny povazovana za akceptovatelnejsiu. Pravo byt vole-
ny totiz so sebou prinasa moznost byt skuto¢ne zvoleny, a zastavat tak verejnu
funkciu. S pasivnym volebnym pravom je spojend neporovnatelne vy$sia miera
zodpovednosti. V pripade osoby, ktora bola pozbavena sposobilosti na pravne
ukony z dévodu dusevnej choroby, nemozno rozume predpokladat spdsobilost
riadne zastavat zvolent verejnu funkciu.

V ramci vykladu o prekazkach vykonu pasivneho volebného prava je potreb-
né dodat, Ze ziadna z nich nebola predmetom konania pred Ustavnym sudom,
ktorého vysledkom bolo konstatovanie protitstavnosti dvoch prekazok vykonu
aktivneho volebného prava.>*

5. Vseobecna uprava organizacie a priebehu volieb

Ako sme uz uviedli pri vyklade o pramenoch volebného prava v podmien-
kach SR, zakladny zakonny pramern, t. j. volebny kddex, je mozné rozdelit na
vSeobecnu ¢ast a na osobitnu Cast (resp. osobitné Casti). V tejto piatej podkapi-
tole sa budeme venovat institatom, ktoré st predmetom upravy prvej (vseobec-
nej) casti volebného kddexu a ktoré sa preto vztahuju na vsetky druhy volieb
upravené tymto zakonom. Osobitnej tprave jednotlivych volieb sa nasledne
venuje $iesta podkapitola.

334 Porovnaj § 92 TZ.

3% Porovnaj nalez Ustavného stdu SR z 22. marca 2017, sp. zn. PL. US 2/2016.
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Volehné pravo a volebné systémy

5.1  Volebné organy a zapisovatelia

Volby, tak ako aj iné pravom upravené verejnopravne procesy, su nemys-
litelné bez ingerencie §tatu, resp. v SirSom zmysle verejnej moci. Klima uva-
dza, Ze ,v rdmci volebného procesu vystupuje verejnd moc ako organizdtor volieb,
a zdroveri ako garant ich riadneho priebehu...“**® Verejni moc mozno tieZ ozna-
¢it (v kone¢nom dosledku) ako recipienta vysledkov volieb.**” Inak to nie je ani
v pripade volieb v SR.

Organy verejnej moci, ktoré sa podielaju na organizacii a priebehu volieb
v SR, mdzeme vo vSeobecnosti oznacit ako volebné organy. Tento pojem pou-
Ziva aj samotny volebny kddex.>*® Volebné organy mozeme rozdelit na volebné
komisie a iné volebné organy. Stistavu volebnych komisii tvori Statna komisia
pre volby a kontrolu financovania politickych stran a dalSie volebné komisie,
ktoré posobia na nizsich stupnoch. S volebnymi komisiami tizko spolupracuja
aj zapisovatelia volebnych komisii, ktorych vsak volebny kédex vyslovne za vo-
lebny organ neoznacuje.

S volebnym procesom vsak tizko stvisi aj ¢innost dalsich organov verejnej
moci. Na garancii riadneho priebehu volebného procesu, osobitnej tustavnosti
a zakonnosti volieb, sa podiela aj sidna moc, a to prostrednictvom volebného
stdnictva. V podmienkach ustavného systému SR vsak neexistuje osobitna su-
stava volebnych sudov, t. j. sudov, v ktorych vecnej pdsobnosti by boli vylu¢ne
otazky spojené s organizaciou a priebehom volieb, resp. vykonom volebného
préva. Ulohy volebného stdnictva tak zabezpecuje Ustavny stiid.**® Niektoré
ulohy volebného studnictva vsak zabezpecuju aj vSeobecné sudy (napr. ndmietky
tykajuce sa uplnosti zoznamu volicov).

Okrem volebnych orgénov, zapisovatelov volebnych komisii a Ustavného
stidu ako volebného stidu sa na volebnom procese modzu v urcitej miere ztcast-
nit aj iné subjekty. Nemame pritom na mysli subjekty realizujtice svoje aktivne-
ho volebné pravo, t. j. voli¢ov, ako ani subjekty podielajice sa na realizacii pa-
sivneho volebného prava, teda kandidéatov a politické strany, politické hnutiach
a ich koalicie. Ide predovsetkym o subjekty, s ktorych t¢astou na volebnom pro-
cese pocitaju v urcitej forme pravne predpisy. Okrem uvedenych subjektov ide

36 K1IMA, K. a kol. Stdtovéda. Plzeti : Ales Cenek, 2011, s. 175.

Porovnaj KLIMA, K. a kol. Stdtovéda. Plzen : Ales Cenek, 2011, s. 175.
Porovnaj § 12 volebného kodexu.
Pravomoc Ustavného stidu vo veciach volebného stidnictva je dand ¢l. 129 ods. 1 az 3.
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najma o tie dalsie subjekty, ktoré sa zicastiiuju na volebnej kampani.**® Tymi
mozu byt, okrem samotnych kandidatov, resp. politickych stran a koalicii, za
ktoré kandidujt, napriklad aj tzv. tretie strany. Na volebnej kampani ako na ¢asti
volebného procesu sa vSak zucastiuje napriklad aj Rozhlas a televizia Slovenska,
ako aj dalsi rozhlasovy a televizny vysielatelia vysielajuci na zaklade licencie.

5.1.1 Statna komisia pre volby a kontrolu financovania politickych stran

Ako sme spomenuli uz pri tvodnej klasifikacii volebnych organov, na vr-
chole pomyslenej pyramidy volebnych komisii stoji Statna komisia. Zriadenie
Statnej komisie ako permanentného vrcholného volebného orgénu mozno zara-
dit k tym najzdsadnej$im zmendam, ktoré platny volebny kodex priniesol. Podla
predchadzajicej pravnej tpravy, ktora bola ucinna do 30. juna 2015, stala na
Zele volebnych komisif v pripade kazdého druhu volieb vzdy Ustredna volebna
komisia, ktora vsak svoju funkciu nevykonavala permanentne, ale len v ¢ase
volieb, resp. v uréenom c¢ase bezprostredne pred ich konanim, resp. tesne po
nich.**! Stitna komisia je predmetom tpravy § 13 a nasl. volebného kédexu.
Hned prvé ustanovenie nam poskytuje aj charakteristiku Stétnej komisie, podla
ktorej ide o ,,nezavisly orgdn na kontrolu financovania politickych strén a politic-
kych hnuti, riadenie volieb a zistovanie vysledkov volieb.“***

Co sa tyka ¢lenov Statnej komisie, t4 méd (na rozdiel od predchédzajucich
vrcholnych volebnych organov) presne ustanoveny pocet ¢lenov, ktorych je $tr-
nést. V zavislosti od spdsobu ich kredcie je tychto ¢lenov mozné rozdelit do
dvoch skupin. Desat ¢lenov je delegovanych politickymi stranami zastdpenymi
v NR SR. Zostavajuci $tyria ¢lenovia st delegovani vrcholnymi predstavitelmi
vybranych tstavnych orgénov. V zdkonnej iprave kredcie Stdtnej komisie preto
mozno badat kombinaciu politického principu a odborného principu.

Vo vztahu k ustanovovaniu ¢lenov delegovanych politickymi stranami za-
stupenymi v NR SR, zakon ur¢il dve zdkladné pravidla. Podla prvého z nich
sa maji mandaty v Statnej komisii rozdelif medzi politické strany imerne po-
dla poctu ziskanych poslaneckych mandétov. Toto pravidlo je vak nasledne

0 g prévnej Gprave volebnej kampane viac v podkapitole 7 druhej kapitoly ucebnice.
*#1 K prévnej Gprave vrcholnych volebnych organov podla préavneho stavu do 30. jina 2015 pozri
napriklad DOMIN, M. Statna komisia pre volby. Vybrané otazky jej kreacie. In Justicnd revue.
2015, ¢. 10, 5. 110 a nasl.

%42 Porovnaj § 13 ods. 1 volebného kodexu.
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korigované druhym pravidlom, podla ktorého pocet zastupcov politickych
stran, ktoré vytvorili vladu, a pocet zastupcov ostatnych politickych stran, ¢ize
tzv. opozi¢nych stran, musi byt zhodny. S ohladom na pocet rozdelovanych
mandatov tak md pat z nich pripadnut strandm, ktoré vytvorili vladu a pit opo-
zi¢nym stranam. V pripade, ak by vladu vytvorila len jedna politicka strana,
vsetkych pat mandatov by tak pripadlo tejto jednej politickej strane. Tato rov-
nost musi byt zachovana pocas celého volebného obdobia. Znamena to, ze v
pripade, ak jedna alebo viacero dovtedy opozi¢nych stran pristipi k podpore
vlddy, musi sa zmenit aj prerozdelenie mandétov v Statnej komisii.

Prvym problematickym bodom uvedenych pravidiel je samotny pojem ,,po-
liticka strana, ktora vytvorila vladu® Ten totiz zdkon nevymedzuje. Vo vdzbe na
proces ustanovovania vlady nasledujici po ustanovujtcej schodzi NR SR v$ak
mozno konstatovat, Ze pdjde o tie politické strany, ktorych poslanci pri hlaso-
vani o dovere vldde hlasovali za vyslovenie dovery. Druhy problém, ktorého
vyskyt v praxi nemozno vylacit, sa tyka samotného prerozdelenia mandatov
v Statnej komisii medzi jednotlivé politické strany. Madme na mysli predovset-
kym pripad, ak by bolo v NR SR napriklad zastupenych viac ako desat poli-
tickych stran, alebo ak by pocet stran, ktoré vytvorili vladu, prevysoval pocet
tych mandatov v Statnej komisii, ktoré by im mali podla druhého pravidla pri-
padnut. Riesenie nacrtnutého problému bolo mozné o¢akavat prostrednictvom
Statttu Stdtnej komisie, ktorym mala NR SR v zmysle § 13 ods. 2 volebného
kédexu upravit podrobnosti (aj) o postupe politickych stran pri delegovani ¢le-
nov Statnej komisie. No jedind podrobnost, ktort $tatdt o uvedenom postupe
1,>** spociva v tom, ze politické strany zastiipené v NR SR sa mo6zu do-
hodntit na delegovani spolo¢ného ¢lena do Stitnej komisie. Takyto postup by
v pripade ur¢itych ,poctov® parlamentnych politickych stran mohol odstranit
pripadné praktické aplika¢né problémy. Nevyhnutnym predpokladom aplikacie
uvedeného postupu je viak dohoda dotknutych politickych stran. Ci vsak uz
k takejto dohode dojde, je vzdy na konkrétnych subjektoch. Pri jej absencii viak
nemozno vyludit ani potencialne zablokovanie ustanovenia niektorych ¢lenov
Statnej komisie.

upravi

Druhd skupinu ¢lenov Statnej komisie deleguju vrcholni predstavitelia naj-
vys$$ich sudnych organov, resp. inych ustavnych organov. Konkrétne ide o no-
minantov predsedu Ustavného sudu, predsedu NS SR, generalneho prokuratora

>*3 Porovnaj &. 5 ods. 7 $tattitu Stétnej komisie pre volby a kontrolu financovania politickych stran,
ktory bol v zmysle § 13 ods. 12 volebného kédexu schvaleny v NR SR 1. jula 2015.
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a predsedu NKU. Kazdy z uvedenych predstavitelov deleguje po jednom ¢lenovi.
Ani v pripade tychto ¢lenov nie je zakonnd uprava bez nedostatkov. S vynimkou
vSeobecnych podmienok vykonu funkcie ¢lena Statnej komisie zékon neupra-
vuje, kto moze, resp. nemdze byt uvedenymi predstavitelmi za ¢lena Stétnej
komisie delegovany. Zakon osobitne nedava odpoved na otazku, ¢i moze ist aj
o samotnych ¢lenov tychto organov, t. j. napriklad sudcov alebo prokuratorov.
Nacértnutt otazku je tak mozné zodpovedat len systematickym vykladom, a to
zohladnenim kritérii inkompatibility. Vo vd¢sine pripadov ndm odpoved posky-
tuje priamo Ustava. T4 totiz ustanovuje pravidld inkompatibility sudcov Ustav-
ného stidu, sudcov NS SR,*** ako aj predsedu a podpredsedu NKU. Vo vsetkych
uvedenych pripadoch Ustava uvédza, Ze vykon funkcie sudcu Ustavného stdu,
sudcu NS SR a predsedu a podpredsedu NKU je nezluéitelny s vykonom funk-
cie vinom orgéne verejnej moci.>** Za organ verejnej moci mozno nepochybne
oznadit aj Statnu komisiu.**® Za ¢lena Statnej komisie nemoze byt delegovany
ani prokurator, o com by sme v teoretickej rovine mohli uvazovat v pripade no-
minanta generalneho prokurétora. Nezlucitelnost vykonu funkcie prokuratora
s vykonom inej platenej funkcie, ¢o je aj funkcia ¢lena Statnej komisie,**” totiz
v tomto pripade vylucuje osobitnd zédkonna tiprava.**® Na zdver mozno kon-
$tatovat, ze vrcholni predstavitelia Ustavného sidu, NS SR ¢&i Generdlnej
prokuratiry SR nemézu do Stitnej komisie nominovat ¢lenov svojich organov,
resp. ¢lenov vlastnej ststavy organov.

Vsetci ¢lenovia Statnej komisie, bez ohladu na to, ¢i ide o delegatov po-
litickych stran alebo delegatov skor uvedenych organov, musia splhat rovnaké
zékonné poziadavky. Clen musi v zmysle § 13 ods. 4 volebného kédexu kumu-
lativne splnat az $est podmienok. Musi ist o (1) ob¢ana SR s (2) trvalym poby-
tom na jej uzemi, ktory (3) dosiahol vek najmenej 35 rokov, a byt (4) sposobily

34 Ustava podmienky inkompatibility sudcov NS SR vyslovne neupravuje. Inkompatibilitu funk-
cie sudcov NS SR vsak mozno vyvodit z ustavnej Gpravy inkompatibility ostatnych sudcov
vieobecnych sidov. Akykolvek sudca NS SR totiz musi splitat vieobecné podmienky na vykon
funkcie sudcu (vSeobecného) sudu, vratane podmienok inkompatibility.

%#3 Porovnaj ustanovenia &l. 137 ods. 2, &l. 145a ods. 2 a &. 61 ods. 4 Ustavy.

346 Aplikujiic zévery dnes uz klasického rozhodnutia Ustavného sadu CSFR moézeme ako organ

verejnej moci oznacit taky subjekt, ktory autoritativne rozhoduje o pravach a povinnostiach
inych osdb. Porovnaj uznesenie Ustavného stidu Ceskej a Slovenskej federativnej republiky
9. juna 1992, sp. zn. I. US 191/92. Toto nepochybne plati aj v pripade Stitnej komisie.

**7 Porovnaj § 13 ods. 9 volebného kédexu.

>#% Pporovnaj § 11 zékona & 154/2001 Z. z. o prokurdtoroch a pravnych akateloch prokuratiry

v zneni neskorsich predpisov.
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na pravne tkony v plnom rozsahu. Podmienkou je aj (5) bezahonnost, ktort
odsek 5 na ucely volebného kddexu vymedzuje ako absenciu pravoplatného
odsutdenia za akykolvek trestny ¢in. V porovnani s predchadzajucimi vrcholny-
mi volebnymi organmi je novinkou poziadavka (6) vysokoskolského vzdelania
druhého stupna. Zakon sti¢asne v § 14 upravuje aj inkompatibilitu funkcie ¢lena
Statnej komisie s kandidattirou na akukolvek funkciu obsadzovant vo volbach
upravenych volebnym kédexom. Vykon funkcie ¢lena Statnej komisie je vak
vo véeobecnosti obmedzeny aj tym, Ze td istd osoba mdze byt jej ¢clenom najviac
v dvoch po sebe nasledujucich funkénych obdobiach.

Co sa tyka funkéného obdobia Stitnej komisie, zikon ho vyslovne nevy-
medzuje ¢iselnym udajom. Pojem funkéné obdobie vSak pouziva a viaze ho na
funkéné obdobie NR SR. Statna komisia sa tak ma obmienat vzdy po uskuto¢-
neni volieb do NR SR. Tyka sa to vietkych ¢lenov Statnej komisie, teda aj tych
¢lenov, ktori st delegovani vrcholnymi predstavitelmi vybranych astavnych or-
ganov. Predsedovia politickych stran a vrcholni predstavitelia vybranych tstav-
nych organov maji povinnosti ozndmit delegovanych ¢lenov Statnej komisie
predsedovi NR SR, a to vlehote 60 dni po vyhlaseni vysledkov volieb do NR SR.
Nasledne predseda NR SR v zédkonom ustanovenej lehote vyda ¢lenom Statnej
komisie osvedcenie o tom, Ze su ¢lenmi Statnej komisie. Z uvedenej tipravy sd-
¢asne implicitne vyplyva aj to, Ze je to predseda NR SR, kto by mal preskumavat
podmienky vyzadované vo vztahu k ¢lenovi Statnej komisie. V pripade, ak do-
speje k zaveru o absencii splnenia niektorej z podmienok, mal by dotknutého
predsedu politickej strany alebo predstavitela istavného organu vyzvat na ozna-
menie delegacie iného ¢lena. Na vznik funkcie a na zacatie plynutia funkéného
obdobia vietkych ¢lenov Stitnej komisie je rozhodujici okamih zloZenia za-
konom predpisaného slubu. Funkéné obdobie za¢ina plynit az zlozenim sfubu
a kon¢i zlozenim slubu novej Stdtnej komisie. Ako sme uZ neraz naznacili a ako
vyplyva aj zo zdkonnej upravy funkéného obdobia, Stétna komisia ma perma-
nentny charakter. Svoje ulohy preto nevykonava len bezprostredne pred kona-
nim volieb, pocas ich priebehu, resp. tesne po nich.

Ako sme naznadili aj pri citdcii definicie Statnej komisie, jedna z jej klico-
vych zakonnych charakteristik by mala byt jej nezavislost. Nezavislost, napri-
klad aj v zmysle vSeobecne akceptovanej doktriny nezdvislosti sudnej moci,**’

>*% Porovnaj napriklad CIBULKA, I.. a kol. Ustavné prévo. Ustavny systém Slovenskej republiky.
Bratislava : PraF UK, 2014, s. 312.
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v$ak nie je ciefom samym osebe. Nezavislost je len prostriedkom na zabezpe-
¢enie nestranného rozhodovania, resp. nestranného vykonu tloh toho-ktorého
orgdnu verejnej moci. Uvedené v plnom rozsahu plati aj vo vztahu k Stétnej
komisii. Poziadavku nestranného vykonu funkcie zdoraznuje aj slub, ktory musi
kazdy ¢len Stétnej komisie, ako aj élenovia vietkych ostatnych volebnych komi-
sii, obligatorne zlozit pri ujati sa svojej funkcie.>*® Je to vSak prave nezévislost
ako taka, resp. konkrétne nestrannost pri rozhodovani, ktord moze byt sucas-
nou tpravou kredcie Statnej komisie ohrozend. V ¢om viak vidime potencidlne
riziko ohrozenia nestrannosti rozhodovania Stitnej komisie? Ako sme uz ne-
raz naznacili, ide predovsetkym o vyrazny vplyv politickych stran na zloZenie
&enov Statnej komisie, najmi viak previazanie zmien v rozlozeni politickych
sil v NR SR na nésledné zmeny v zloZeni Statnej komisie. S to totiz politické
strany, ktoré maju vo volebnom procese rozhodujuce postavenie. Osobitne je
to badateIné pri volbach do NR SR, ktoré mozno nepochybne oznacit za tie
najvyznamnejsie. Uplatnenie pasivneho volebného prava, t. j. prava byt voleny
do NR SR, totiz bez pritomnosti politickych stran nie je vobec mozné. V pra-
vidlach zlozenia Statnej komisie, ¢o sa tyka jej desiatich ¢lenov delegovanych
politickymi stranami, vSak badat skor reflektovanie rovnovazneho vplyvu vy-
branych politickych sil ako garanciu skuto¢nej nezavislosti jej postavenia. Oso-
bitne je to viditelné najma v pripade, ak ddjde k zmene pomeru politickych sil
v NR SR. Clen Statnej komisie je sice zo svojej funkcie neodvolatelny,*** ¢o vo
vSeobecnosti napomdha zabezpecit nezavislost dotknutého organu, no v zmys-
le § 13 ods. 6 volebného kdédexu jeho funkcia zanika ,,z déovodu zmeny pomeru
politickych sil ... na zdklade rozhodnutia politickej strany, ktord ho delegovala“
Ak teda dojde pocas volebného obdobia NR SR k preskupeniu politickych sil
medzi vladou a opoziciou, napriklad ak niektord z politickych stran takpovediac
odide do oporzicie, je tito zmenu potrebné reflektovat aj v prerozdeleni man-
détov v Statnej komisii. Takisto by sa malo postupovat aj v opaénom pripade.
V popisanom postupe tieZ mozno identifikovat implicitnt poziadavku na to, aby
ten-ktory ¢len Statnej komisie reprezentoval ti-ktorti parlamentnt politicka

3% Porovnaj § 13 ods. 3 v spojeni's § 18 ods. 3 volebného kédexu. Slub ¢lena volebnej komisie znie:
»Slubujem na svoju Cest, Ze budem svedomite a nestranne vykondvat svoju funkciu a budem sa
pritom riadit Ustavou Slovenskej republiky a zdkonmi.“

%31 K zaniku funkcie ¢lena Stétnej komisie v zmysle § 13 ods. 6 volebného kédexu dochddza aj
uplynutim funk¢ného obdobia, vzdanim sa funkcie a skuto¢nostou spocivajicou v tom, Ze ¢len
prestal spliat podmienky na vykon funkcie.
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stranu. Vhodnej$im prostriedkom na garantovanie proklamovanej nezavislosti
by bolo skor nezasahovanie do zloZenia Stitnej komisie, a to bez ohladu na to,
ako sa vyvija pomer politickych sil v NR SR. Poziadavka na nezavislost Stétnej
komisie mé aj ustavnoprévny rozmer, a to aj napriek skuto¢nosti, ze Ustava
problematiku volebnych organov vratane toho vrcholného Ziadnym sposobom
vyslovne neriesi. Poziadavka nezavislosti Stétnej komisie stvisi najma s ustano-
venim ¢l. 31 Ustavy, v zmysle ktorého ,,zdkonnd tiprava vsetkych politickych prav
a slobéd a jej vyklad a pouzivanie musia umoZrovat a ochrarovat slobodnii sii-
taz politickych sil v demokratickej spolo¢nosti“. Z citovaného ustanovenia nepo-
chybne vyplyva povinnost zakonodarcu zabezpecit slobodnu sutaz politickych
sil. St to prave volby, ktoré mozno oznacit za najdolezitejsiu ,arénu® sutaze
politickych sil. Zaver na¢rtnutej tivahy by teda mohol zniet tak, ze poziadavka
nezévislej Statnej komisie nie je samotiéeln4, ale reflektuje ustavnii poziadavku
zabezpecenia slobodnej sutaze politickych sil.>>

Specifickostou Stétnej komisie je aj skuto¢nost, ze volebny kédex jej zveruje
aj pomerne vela tloh. Ulohy Statnej komisie si vymenované v § 16 ods. 1 a 3.
Tento vypocet viak nemozno povazovat za taxativny. Ulohy Statnej komisie st
dalej konkretizované v dalsich ustanoveniach osobitnych casti volebného kdde-
xu, na ktoré § 16 odkazuje.”** Co sa tyka vypoétu uvedeného v odseku 1, tilohy
Stétnej komisie mozno z dovodu prehladnosti rozdelit do niekolkych skupin.

Po prvé, (1) vo vztahu k subjektom kandidujicim v jednotlivych druhoch
volieb ide najmé o preskimavanie a registriciu kandidéatnych listin®>* a o vy-
davanie osved¢eni o zvoleni.*** V oboch pripadoch vsak ide len o volby s ce-
lo$tatnym charakterom, teda o volby do NR SR a volby do EP.**° Po druhé,

(2) vo vztahu k organizécii a priebehu volieb plni Statna komisia dlohy spociva-

juce najmé v dohliadani na pripravenost volebnych komisii niz$ich stuptiov>*’

352 K problematike nezavislosti Sttnej komisii pozri napriklad DOMIN, M. Stétna komisia pre

volby. Vybrané otazky jej kreacie. In Justi¢nd revue. 2015, ¢. 10, s. 1115 a nasl.
>33 Porovnaj § 16 ods. 1 pism. p) volebného kédexu.
§ 16 ods. 1 pism. a) volebného kdodexu.
§ 16 ods. 1 pism. k) volebného kodexu.
V pripade ostatnych druhov volieb tieto tlohy plnia volebné komisie nizsich stupnov. Pri vol-
bach do organov samospravnych krajov obdobné tlohy plni volebna komisia samospravneho
kraja, pri volbach do orgdnov samospravy obci miestna volebna komisia (obce) a mestska
volebna komisia (mest4). Porovnaj § 135 ods. 10 pism. a) ah) a § 169 ods. 10 pism. a) a e) vo-
lebného kodexu.
§ 16 ods. 1 pism. b) volebného kodexu.
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a v zistovani a zverejiiovani vysledkov volieb.”*® Po tretie, (3) Statna komisia
plni tlohy aj vo vztahu ku kontrole financovania a vedenia volebnej kampane®’
a financovania politickych stran a politickych hnuti.’*® Kontrola financovania
a vedenia volebnej kampane, ako aj kontrola financovania politickych stran,
vratane problematiky spravnych deliktov, je predmetom tpravy zakona o voleb-
nej kampani. Za osobitne vyznamnt mozno v ramci tohto okruhu tloh ozna-
&it pravomoc Statnej komisie rozhodovat o odvolaniach proti rozhodnutiam
MYV SR vydanych vo veciach volebnej kampane a financovania politickych
stran. Ide o sankcie za spravne delikty, ktorych sa dopustili kandidati alebo
politické strany v stvislosti s vedenim volebnej kampane alebo (¢o sa tyka po-
litickych strdn) aj v suvislosti s ich financovanim.*®* V pripade niektorych
spravnych deliktov je to viak Statna komisia, ktora rozhoduje v prvom stupni.
V takomto pripade o opravnom prostriedku rozhoduje sud.’**> A napokon, za
$tvrty (4) okruh tloh Stétnej komisie mozno oznacit poskytovanie metodickej
pomoci a poradenstva politickym strandm a kandidatom. Tato pomoc a pora-
denstvo sa ma tykat pravidiel financovania volebnej kampane, ako aj pravidiel
samotného financovania politickych stran. Takdto pomoc zo strany Statnej ko-
misie ma nepochybne reflektovat zmeny a predovsetkym nemald zlozZitost za-
konnej upravy tychto otdzok, ktora je obsiahnuta v zdkone o volebnej kampani.

5.1.2  Dalsie volebné komisie a iné volebné organy

Ako sme naznadili uz v ramci Gvodného vykladu o volebnych organoch,
Stdtna komisia nie je jedinym volebnym orgdnom, ktory vykonava pdsobnost
podla volebného kdédexu. Ststavu volebnych organov tvoria aj dalsie volebné
komisie, ako aj iné volebné organy. Ich vypocet je v koncentrovanej podobe
vyjadreny v § 12.

Co sa tyka dalsich volebnych komisii, ich sistava nie je tiplne rovnak4. Je
z&visla od druhu volieb. V porovnani so Statnou komisiou maja dalsie volebné
komisie obmedzent tizemnu prislusnost.

%58 § 16 ods. 1 pism. i) a j) volebného kédexu.

§ 16 ods. 1 pism. e) volebného kddexu.
§ 16 ods. 1 pism. d) volebného kodexu.
§ 19 ods. 15 zakona o volebnej kampani.
§ 19 ods. 14 zakona o volebnej kampani.
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Dalsie volebné komisie, resp. volebné komisie nizsich stuptiov, sa vsak od
Stétnej komisie neodlisuju len obmedzenou tizemnou pdsobnostou. Iny je v ich
pripade aj sposob ich kredcie (resp. ich zlozenie). Ustanovovanie ich ¢lenov do
funkcie, ako aj podmienky na vykon funkcie ¢lena volebnej komisie a zakladné
procesné pravidla ich rokovania zdkon upravuje v § 18. Tieto ustanovenia sa
vztahuju na vSetky druhy volieb. Pri zlozeni volebnych komisii a ustanovovani
ich ¢lenov volebny kodex predpoklada, Ze Ziadna volebnd komisia nemoze mat
menej ako pdt ¢lenov. Tento pocet ma zabezpedit bezproblémové plnenie tloh
volebnou komisiou. Minimalny pocet ¢lenov ma v pripade okrskovych vo-
lebnych komisii osobitny vyznam. V pripade tychto volebnych komisii je totiz
potrebné, aby boli niekolki z jej ¢lenov k dispozicii aj na zabezpecenie hlaso-
vania do prenosnej volebnej schranky. V pripade, ak by pocet ¢lenov volebnej
komisie klesol pod zdkonom ustanoveny minimalny pocet, v zavislosti od dru-
hu volebnej komisie chybajtcich ¢lenov vymenuje starosta obce (v Bratislave
a Kosiciach starosta mestskej Casti), resp. primator mesta (okrskové, miestne
a mestské volebné komisie), prednosta okresného uradu (okresné volebné ko-
misie) alebo predseda samospravneho kraja (obvodné volebné komisie a voleb-
né komisie samospravneho kraja).

Naopak, maximalny pocet ¢lenov volebnej komisie zdkon neustanovuje.
Celkovy pocet ¢lenov volebnej komisie totiz zélezi od poctu subjektov, kto-
ré boli do volieb zaregistrované. Clenov volebnej komisie totiz, v zavislosti od
konkrétneho druhu volieb, deleguji (1) politické strany zastiipené v NR SR;
(2) politické strany alebo ich koalicie, ktorych kandidatne listiny boli za-
registrované alebo (3) peti¢né vybory. V pripade tychto volebnych komisii
sa preto v plnej miere prejavuje politicky princip a laicky princip. Delegacia
¢lenov peti¢nym vyborom prichddza do tvahy v pripade, ak ide o kandidata na
funkciu prezidenta zaregistrovaného na zaklade peticie ob¢anov. Kazdy z oprav-
nenych subjektov deleguje jedného ¢lena a jedného ndhradnika. Nahradnik sa
stava ¢lenov volebnej komisie napriklad v pripade, ak sa ,,riadny” ¢len svojej
funkcie vzdal alebo bol z funkcie odvolany.

Co sa tyka podmienok vykonu funkcie ¢lena volebnej komisie, tie volebny
kédex upravuje v § 18 ods. 1. Su rovnaké pre vsetky volebné komisie s vynim-
kou Statnej komisie, pri ktorej je dand osobitna tiprava. Podmienky na vykon
funkcie ¢lena volebnej komisie nie st osobitne naro¢né. Osoba musi splnit len
tri vSeobecné podmienky. Musi ist o osobu, ktord (1) dovrsila vek 18 rokov,
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ktora (2) je sposobila na pravne tikony a ktora (3) ma trvaly pobyt na izemi SR.
Pod sposobilostou na pravne ukony sa ma na mysli sposobilost v plnom rozsa-
hu. Ako vyplyva aj z uvedeného vypoctu, podmienkou vykonu funkcie ¢lena
volebnej komisie naopak nie je $tatne obcianstvo SR.

Clenovia volebnej komisie sa svojej funkcie ujimaji az zlozenim zdkonom
predpisaného slubu,’®® nie uz ozndmenim ich delegécie. Na rozdiel od Stét-
nej komisie, nie vietky ostatné volebné komisie maji permanentny charakter.
V pripade nepermanentnych volebnych komisii zanika vykon funkcie ich ¢lena
po volbach. Vynimkou st niektoré volebné komisie zriadované v pripade vo-
lieb do orgdnov samosprévnych krajov a volieb do orgdnov samospréavy obci.>**
Dovody zaniku ¢lenstva vo volebnej komisii este pred ukoncenim volebného
procesu volebny kodex upravuje v osobitnych ¢astiach vo védzbe na jednotlivé
druhy volieb.

Rokovanie a rozhodovanie volebnej komisie riadi jej predseda. Za zmien-
ku v8ak stoji spésob ustanovovania predsedu volebnej komisie, ako aj jej pod-
predsedu. Obaja totiZ nie st voleni, ale ustanovovani zrebom. Zakon vyslovne
nepredpoklada vyjadrenie sthlasu s vykonom funkcie predsedu alebo podpred-
sedu. Mozno v$ak predpokladat, Ze osoba svoj stihlas s pripadnou funkciou
predsedu alebo podpredsedu volebnej komisie prinajmen$om implicitne vy-
jadruje uz pri svojom delegovani do komisie. Obdobne ako v pripade Statnej
komisie, aj v pripade ostatnych volebnych komisii zakon urcuje pravidld pre
uznasaniaschopnost volebnej komisie a pravidld pre uznasanie sa na navrhoch.
Nevyhnutnym predpokladom na prijatie platného uznesenia v akejkolvek veci
zverenej do rozhodovania volebnej komisie je pritomnost nadpolovi¢nej vacsiny
zo véetkych ¢lenov volebnej komisie. Uznesenie je nasledne platne prijaté v pri-
pade, ak zan hlasuje nadpolovi¢na vadsina z pritomnych ¢lenov.

%63 Slub Elena volebnej komisie v zmysle § 18 ods. 3 znie: ,,Slubujem na svoju cest, Ze budem svedo-

mite a nestranne vykondvat svoju funkciu a budem sa pritom riadit Ustavou Slovenskej republiky
a zdkonmi.”

Na celé volebné obdobie sa zriaduju, a teda maji permanentny charakter, obvodné volebné ko-
misie (volby do orgdnov samospravnych krajov), okresné volebné komisie a miestne a mestské
volebné komisie (volby do organov samospravy obci), ako aj okrskové volebné komisie (oba
druhy samospravnych volieb).
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Sustavy volebnych komisii niz$ich stupniov pre jednotlivé druhy volieb st
nasledujuce:

(1) volby NR SR, volby do EP, volby prezidenta a Iudové hlasovanie
o odvolani prezidenta
- okresné volebné komisie a
- okrskové volebné komisie.

(2) volby do organov samospravnych krajov
- volebné komisie samospravneho kraja,
- obvodné volebné komisie a
- okrskové volebné komisie.

(3) volby do organov samospravy obci
- okresné volebné komisie,
- miestne a mestské volebné komisie a
- okrskové volebné komisie.

Volebny kdédex upravuje aj pravomoci (resp. tlohy) jednotlivych voleb-
nych komisii. V pripade volebnych komisii nizsich stupniov véak tato tprava,
na rozdiel od Statnej komisie, nie je predmetom vseobecnej ¢asti zdkona. Je
obsiahnutd v statiach upravujicich jednotlivé druhy volieb. Na tomto mieste
vSak mozno podat aspon stru¢né zovseobecnenie. Okrskové volebné komi-
sie posobia priamo vo volebnych miestnostiach. Ich ulohy sa preto tykaja sa-
motného priebehu hlasovania a s¢itavania hlasov. Okrskova volebna komisia
preto zabezpecuje spravny priebeh hlasovania, dopisuje voli¢ov do zoznamu
voli¢ov a najma sc¢itava hlasy. Okrskova volebna komisia svoju ¢innost zavrsuje
vyhotovenim zépisnice o priebehu a vysledku hlasovania v danom volebnom
okrsku (volebnej miestnosti) a odovzdanim volebnych dokumentov do tscho-
vy obce (mesta, resp. mestskej ¢asti). Zapisnica sa doruc¢i miestne prislusnej
volebnej komisii vy$sieho stupnia (miestnej, mestskej, okresnej alebo obvodne;j
volebnej komisii). Druhy stupen v ststave volebnych komisii tvoria, v zavislosti
od druhu volieb, okresné volebné komisie alebo obvodné volebné komisie.
Ulohou tychto komisif je predovietkym dohliadat na pripravenost okrskovych
volebnych komisii ako volebnych komisii nizsieho stupna. Takisto dohliada-
ju na spracovanie vysledkov vo svojom okrese (resp. obvode) a vyhotovuju
vlastna zapisnicu. V pripade volieb do organov samospravnych krajov si me-
dzistupiom medzi obvodnymi volebnymi komisiami a Statnou komisiou vo-
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lebné komisie samospravneho kraja. Tieto plnia najmé ulohy spojené s pre-
skiimavanim a registraciou kandidatnych listin. Osobitné postavenie maju aj

miestne volebné komisie a mestské volebné komisie, ktoré vykonavaju po-
sobnost pri volbach do organov samospravy obci. Rozdiel medzi nimi spociva

v tom, Ze miestne volebné komisie sa zriaduju v obciach a mestské volebné

komisie v mestach. Tieto volebné komisie st sice v sustave medzi okrskovymi

a okresnymi volebnymi komisiami, no plnia podobné tlohy ako volebné komi-
sie samospravneho kraja. Zabezpecuju totiz preskimavanie a registraciu kandi-
datnych listin. Je to tak z dovodu, Ze tak v pripade volieb do organov samospravy
obci, ako aj volieb do orgdnov samospravnych krajov, ide v podstate v kazdej

obci (samospravnom kraji) o samostatné volby. Je preto efektivnejsie zvolit tlo-
hy spojené s registraciou kandidatnych listin tymto volebnym komisiam a nie

Statnej komisii. Specifikom miestnej volebnej komisie je aj to, Ze v urcitych pri-
padoch plni stcasne aj ulohy okrskovej volebnej komisie. Pojde o pripad, ak sa
v obci utvara len jeden volebny okrsok.

Okrem Statnej komisie a dalsich volebnych komisii tvoria ststavu volebnych
organov aj iné volebné organy. Zakon medzi ne zaraduje tak ustredné organy
$ttnej spravy, t. j. Ministerstvo vnitra Slovenskej republiky a Statisticky drad
Slovenskej republiky, ako aj miestne organy $tatnej spravy, t. j. okresné tira-
dy. Za volebné organy zakon oznacuje aj jednotky tizemnej samospravy, Cize
obce (resp. mestd a v Bratislave a Kogiciach mestské ¢asti) a samospravne kraje.
V tejto stvislosti je zaujimavé poznamenat, Ze obec a samospravny kraj moze
mat vo volebnom procese dvojaké postavenie. Na jednej strane ide o subjek-
ty, ktorych organy su predmetom volieb, teda st vo volbach volené (starosta,
resp. predseda a poslanci zastupitelstva), no na druhej strane su sami volebny-
mi organmi, ktoré vo volebnom procese vykonavaji zikonom zverené ulohy.”®
K volebnym orgdnom mozno zaradit aj Urad $tatnej komisie. Ten sice nie je
samostatnym organom, kedZe sa zriaduje na MV SR, no volebny kddex ho upra-
vuje samostatne a zveruje mu urcité ulohy stvisiace s organizaciou a priebehom
volieb. Urad $tatnej komisie plni tilohu sekretaridtu Statnej komisie.

%63V tejto stvislosti poznamenédvame, ze azda vhodnejsie by bolo za volebné orgény oznacit pria-

mo organy jednotiek uzemnej samospravy (napr. starosta obce), kedZe st to prave tieto organy,
ktorym volebny kodex ukladé pri organizacii volieb ulohy.
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