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napriek tomu, Ze dafiové aniky st vo vicSine pripadov spolo¢nostou odsudzované,
stale existuju vo vSetkych krajindch po celom svete bez vynimky. Z ekonomickej tedrie
raciondlneho sprévania sa vyplyva, ze kazdy ekonomicky subjekt sa snazi maximali-
zovat svoj zisk pri minimalizovani ndkladov. Zdkladnym motivom vzniku danovych
tnikov je rozpor medzi zdujmom $tdtu inkasovat dane a zdujmom dariovych subjektov
minimalizovat vlastné daniové zatazenie.

Pric¢iny existencie dafiovych unikov treba vidiet aj v ekonomickom, politickom,
prdvnom, mordlnom a etickom prostred{ konkrétnej krajiny. Jednotivé dovody vzni-
ku danovych tnikov sa lisia v zdvislosti od o0sob, ktoré sa takého konania dopustaja.
NajcastejSou politickou pri¢inon existencie datiovych tnikov je nesthlasné vyjadre-
nie subjektov s politickymi rozhodnutiami prislusnej vlddy. V danom pripade mo-
zeme polemizovat dokonca az o proteste subjektov. Typickym prikladom z neddvnej
minulosti v podmienkach SR bola novelizicia zdkona o DPH, ako aj zdkona o dani
z prijmov a s tym stvisiaci ndsledny odliv urcitej ne$pecifikovanej skupiny podni-
katelskych subjektov do okolitych krajin V4, a to napriek skutoénosti, Ze v danych
krajindch nemuselo byt nizsie dariové zatazenie, ale vyhodnejsie podmienky na vykon
podnikatelskej ¢innosti. Medzi socidine pri¢iny mézeme zaradit vysku darového za-
tazenia subjektov, ktord jednozna¢ne priamo dmerne ovplyviuje rozsah a vyvojové
tendencie danovych Gnikov. Darlové zatazenie je vyjadrené pomerom medzi celkovou
sumou dani a HDP. KedZe predstavuje dafiové zatazenie, resp. mieru tolerancie voci
daniam, odvija sa od pomeru medzi celkovou vyskou odvodov platenych danovym
subjektom a jeho celkovymi prijmami pred zdanenim. Vyska datiového zatazenia je
logickym predpokladom pre snahu eliminovat datiové dniky najmi v pripade nepo-
merne vysokého danového zataZenia datiovych subjektov. Inou socidlnou pri¢inou
moZe byt aj vedomostnd troveii obyvatelov v dafiovoprdvnych normach. Na r6znych
odbornych kolokvidch bola diskutovand problematika komplikovanosti dafiovych
préavnych predpisov. Castou noveliziciou prévnych predpisov bez dodrriavania zik-
ladnych koncepénych zdsad dochddza nielen k neprehladnosti, ale aj k nezrozumitel-
nosti, pripadne k vzdjomnej protire¢ivosti danovych prévnych noriem, ¢o jednoznacd-
ne negativne ovplyviuje zdujem danovych subjektov plnit si svoje daniové povinnosti
Uplne alebo scasti. Uvedend pri¢ina tzko savisi aj s prdveymi pricinami existencie
danovych tnikov. S legislativou tzko stvisi aj mechanizmus vykonu kontroly zo stra-
ny $tdtov, pricom préve datiovd kontrola mé nezastupitelné postavenie pri eliminovani
pachania datiovych tnikov. Vzhladom na pracovnu vytazenost kontrolnych orgdnov
mozno pozitivne hodnotit aktudlne novely danovych predpisov, ktorymi sa rozsiru-
ju obmedzené prostriedky vykonu kontrolnej ¢innosti, napr. tzv. kontrolny vykaz.
V demokratickych krajindch st danové systémy postavené na danovych priznaniach,
ktoré datiovnik sdm poddva a sdm si vypoéitava vysku dane. Tento sposob poskytuje
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priestor na uvddzanie aj nepravdivych tdajov. Danové priznania st preto podrobova-
né kontroldm zo strany danovych dradov. Vzhladom na velké mnozstvo danovnikov
je casto takdto kontrola netcinnd.

Rozsah daniovych dnikov je vyrazne ovplyviiovany aj prévnym systémom a stabi-
litou dafiovych zdkonov. Prili§ ¢asté zmeny datiovych zédkonov vedd k neprehladnos-
ti danovej legislativy a vytvdraji neziaduci priestor na rozsirovanie dafiovych unikov.
Neustdle novelizdcie dafiovych zédkonov vndsaji do podnikatelského prostredia a ce-
lej spolo¢nosti zmitok, ¢o opitovne pontka priestor na dantové uniky. Kedze sme
uz uviedli, Ze vhodnym prostredim dafiovych tnikov je ne$tandardnd ekonomika,
tzn. osobitné postavenie maji chudobnejsie, resp. rozvojovo zaostalejsie krajiny s roz-
vojovou eckonomikou a $téty, v rdmci krorych dochddza k transformdcii ekonomiky, je
zrejmé vyznamné ovplyviiovanic ekonomickymi dévodmi existencie datovych nikov.
Mozno konstatovat, ze s degresivnym rastom ekonomického rozvoja narastd progre-
sivne rozvoj a kvantitativna miera danovych dnikov. Ekonomické prostredie a ekono-
micky stav krajiny predstavuje jeden zo zékladnych faktorov danovych tnikov. V ob-
dobi ekonomického rastu je miera datiovych tinikov niz$ia ako v obdobi ekonomicke;j
stagndcie a recesie v hospoddrstve. Preto je nevyhnutné, aby sa $tdt usiloval o neustdly
ekonomicky rast, ¢o v obdobi ekonomickej a finanénej globalizicie nie je jednoduché.

Politické, ekonomické a prévne prostredie kazdej krajiny je poprepdjané, ovplyv-
fiuje sa a predstavuje fundamentdlny faktor, ktory md okrem iného negativny vplyv
na rozsah danovych dnikov. Vyznamné postavenie z pohladu ovplyviiovania pdchania
danovych dnikov maji nepochybne aj socidlne faktory, faktory mordlky ¢i etického
vnemu danovych tnikov zo strany jednotlivych subjektov. Jednotlivci k danej proble-
matiky pristupuji vdgne a v niektorych pripadoch ju ignorujd. Préve takyto pristup
spojeny s vysokym stupriom tolerancie vytvdra prosperujtice prostredie na nérast dano-
vych tnikov. V podmienkach SR bolo vyskumom zistené, Ze tolerancia je v danej ob-
lasti zna¢ne nepriaznivd. Zo 165 ndhodne vyselektovanych $tudentov denného $tadia
na otdzku ,Aky mdte postoj k danovym dnikom?“ az 52 % uviedlo, ze ich akceptuje
a berie ako normdlny a bezny jav. Dokonca 12,67 % $tudentov povazuje danovy tnik
za podnikatelsky aspech a 23,5 % respondentov nemd obavu z nédsledkov spdchania
danového uniku. Iba 4,63 % zo $tudentov md obavu z moznej represic a iba 4,23 %
oznadilo danovy podvod ako trestny ¢in. Z daného vyskumu vzisiel velmi negativny
zdver, ze az 88,17 % respondentov akceptuje dariovy tnik ako bezny jav typicky najmi
pre podnikatelsky sektor.® Na toleranciu logicky nadvizuje aj Groveil prévneho vedo-

3 SZARKOVA, M. 2011. K otdzkam obsahu a $truktiry privneho vedomia verejnosti. In Prdvne
vedomie verejnostiv demokratickom Stdte. Zbornik z vedeckého semindra s medzindrodnou tcastou
zo dna 22. 11. 2011 na Akadémii PZ v Bratislave. Bratislava, 2011, s. 25.
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né audity, ktoré maju efektivne vysledky. V pripade odhalenia danovych tnikov postu-
puje predmetné pripady na trestné stihanie prislusnym orgdnom ¢innym v trestnom
konani. Zabezpecuje tiez informaénd funkciu, a to zverejiovanim tdajov o datiovych
podvodoch, prani $pinavych penazi a inych kategérii, ktoré preventivne pdsobia na
predchddzanie pachania dafnovych tnikov. Okrem uvedeného sa IRS podielala na tvor-
be Federdlneho danového zdkona USA a v roku 2006 aj na zdkone o dafiovych alavich
a zdravotnej starostlivosti. V danom predpise je upraveny aj mechanizmus poskytova-
nia odmien pre osoby, ktoré ozndmia dafiové subjekty s danovymi nedoplatkami alebo
subjekty vyhybajice sa daflovym povinnostiam. Zo $tatistického hladiska moze tento
spdsob zvysit vynos dani, pokir a inych prijmov do rozpoctu az o 30 %.%®

Osobnosti sankcionovanych za spichanie danovych dnikov bolo z historického
hladiska mnozstvo. Napriklad v USA v roku 1974 bol odstideny Otto Kerner jr. (gu-
vernér Illinois) za spdchanie datiového tniku, ako aj dplatkdrstva a podvodu, pri¢om
sankciou bol trest odnatia slobody na tri roky a pokuta vo vyske 50000 $. V roku
1985 starosta mesta San Francisco Joseph Aliot verejne proklamoval, ze za dané ob-
dobie neplatil Ziadne dane z prijmu. V roku 2006 bol odstideny lobista, Jack Abra-
moff, za danové aniky, ako aj podpldcanie verejného ¢initela, pricom dostal pokutu
24700000 $.

V auguste 2009 OECD odhadlo rozsah gréckeho ,$edého (resp. ¢ierneho)“ trhu
v oblasti dan{ priblizne vo vyske 25 % HDP, tzn. priblizne kazdoro¢ne nezaplatenych
20 mld. eur na daniach. Na zdklade danej stadie bol preukdzany priamy vztah medzi

pachanim danovych dnikov a prijmami samostatne zdrobkovo ¢innych oséb.

1.3 MEDZINARODNE ASPEKTY DANOVYCH
UNIKOV A MEDZINARODNE ZDANOVANIE

Na medzindrodné aspekty pachania danovych tnikov, danovej optimalizécie a da-
fiového pldnovania mézeme nazerat z viacerych uhlov pohladu. Ide o rozsiahlu prob-
lematiku, ktord pozitivne i negativne ovplyviuje danova politiku a ekonomiku jed-
notlivych §tétov aj v rimci EU. Z pohladu analyzy elimindcie dafiovych tnikov mé na
pachanie datiovych tnikov osobitny vplyv problematika dvojitého zdanenia v kontexte
s medzindrodnymi danovymi tnikmi a problematika datiovych rajov. Kedze predmet-
nd publikdcia je zamerand na stav v SR, len v krdtkosti poukdZzeme na zdkladné tézy

medzindrodnych aspektov datiovych dnikov.

38 hteps://www.irs.gov/uac/whistleblower-informant-award
3 htep://www.ekathimerini.com/136072/article/ekathimerini/business/greece-tops-eu-list-for-self-
employment-with-319-of-greeks-working-for-themselves
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Danovou prislu§nostou rozumieme vztah datiovnika k uréitému $tditnemu tGzemiu
v kontexte vzniku jeho danovej povinnosti. KedZe prdvna tprava v rimci jednotlivych
krajin je rozdielna, vyznamnym désledkom je vznik tzv. dvojitého zdanenia. Pojmom
dvojité zdanenie rozumieme, ze uréitd hospoddrska skutocnost je podrobend dvojité-
mu, pripadne viacndsobnému zdaneniu rovnakou danou, resp. daniou rovnakej pova-
hy. Dvojité zdanenie pozndme na vnitrostdtnej Grovni (napr. v SR je upravené v § 45
zdkona o dani z prijmov), ale aj na medzindrodnej Grovni.

V tejto asti poukdZeme na podstatné aspekty medzindrodného dvojitého zda-
nenia a jeho zamedzenia. Dochddza k nemu v pripade, ze jeden prijem datiovnika
podlicha zdaneniu v dvoch alebo vo viacerych Stdtoch z dévodu danovej prislusnosti
danovnika k nim. Prifinou vzniku medzindrodného dvojitého zdanenia je najmi
skuto¢nost, ze kazdy $tdt podrobuje tuzemské i cudzozemské prijmy a majetok svojich
danovych rezidentov zdaneniu v plnej miere. Medzindrodné dvojité zdanenie nadmer-
ne zvy$uje danové zatazenie, znizuje prijmy alebo zvy$uje néklady, znizuje konkurené-
nt schopnost podnikatelskych subjektov, negativne posobi na rozvoj medzindrodného
podnikania. Preto je potrebné, aby Stdty prijimali opatrenia potrebné na zamedzenie
dvojitého zdanenia, resp. zmiernenie jeho ndsledkov a nepriaznivych désledkov.

Riesenim problematiky medzindrodného dvojitého zdanenia je uzatvdranie bilate-
ralnych zmliv medzi $tdtmi, krorych cielom je zamedzit pravo vybrat dan len jedné-
mu zmluvnému $tdtu a ndsledne umoznit uplatnit toto pravo jeho rozdelenim medzi
zmluvné $tdty. Zmluvy zdroveri vytvdraji podmienky na efektivnejsiu spolupricu v ob-
lasti vyberu dani, ktorej prvoradym cielom je eliminovat dariové tniky aj v medzind-
rodnom meradle. Podla zdkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich
predpisov medzindrodnd zmluva, ktord bola schvilend, ratifikovand a vyhldsend spo-
sobom ustanovenym zdkonom, alebo dohoda, ktord bola uzatvorend alebo schvilend
vlddou SR a ktord upravuje zdanenie a s tym stvisiace pravne vztahy vo vztahu k ne-
samosprdvnym uzemiam, ktoré v medzindrodnych vztahoch vystupuji samostatne,
mé prednost pred tymto zdkonom (zékonnd prioritnd dolozka), t. j. ustanovenia tohto
zdkona sa nepouzijt, ak medzindrodnd zmluva, ktorou je SR viazand, ustanovuje inak.

Bilaterdlnymi sp6sobmi elimindcie medzindrodného dvojitého zdanenia je uza-
tvéranie medzindrodnych zmliv o zamedzeni dvojitého zdanenia medzi jednotlivymi
krajinami. V danej oblasti sa uplatiiuji rézne metdédy®, formy a pristupy zamedzenia
dvojitého zdanenia, napriklad:
® metdda vynatia (exemption system) — uplatiiuje sa dvoma spdsobmi, a to metédou

tplného vytiatia alebo metéddou progresivneho vynatia. Ich podstata spociva v tom,

4 MAKAROVA, M. 1997. Medzindrodné dvojaké zdanenie v praxi. Bratislava : TU v Zvolene,
1997, s. 51-59.
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Dainové dniky pri cezhrani¢nych operdciach

Cezhrani¢nymi operdciami rozumieme nadobudnutie tovaru v tuzemsku z iného
&enského $tatu EU alebo dovoz tovaru do tuzemska z tretich krajin. Z danej definicie
je jednozna¢ny zahrani¢ny prvok daného vztahu, tzn. dochddza k realizicii obchodu
medzi subjektmi z viacerych &lenskych $tatov EU, pripadne z tretich krajin. Pri dovo-
ze tovaru z tretich krajin mozno hovorit o tnikoch na DPH s vyuzitim nelegdlneho
predaja tovaru bez dokladov a dane, a to bud pre jeho nelegdlny dovoz, alebo ak bol
tovar dovezeny z tretej krajiny s deklarovanim ndsledného dodania do iného $tdtu,
¢im bol oslobodeny od dane. Medzi dalsie sposoby zaradujeme porusSovanie zdkon-
nych povinnosti zo strany daiiového zdstupcu pri dovoze tovaru, fiktivny vyvoz tovaru
s cielom uplatnenia si nadmerného odpoctu z rozpoétu, fiktivne znizenie colnej hod-
noty dovdzaného tovaru. Pri nadobudnuti tovaru z ¢lenskych $titov EU povazujeme
za frekventované tiniky na DPH podvody s obchodovanim s opotrebovanym tovarom
dodanym z ¢lenského $tatu EU, fingované dodanie tovaru platitelom dane z tuzemska
do iného ¢lenského $titu EU s uplatnenim oslobodenia od dane, ale v skuto¢nosti
s uskuto¢nenim predaja v tuzemsku bez datiovej povinnosti, nepriznanie dane z pri-
jatej sluzby od poskytovatela — zahrani¢nej osoby neidentifikovanej pre dan, ktord md
povinnost thrady dane z prijatej sluzby, pripadne, ako sme uz uviedli, podnikanie za-
hrani¢nej osoby bez splnenia registra¢nej povinnosti. V rdmci cezhraniénych operdcii
sa stretdvame aj s pojmom ,,skimming® (odlev finan¢nych prostriedkov zo spolo¢nosti)
a ,shellcompanies® (vyuzivanie schrénkovych, pripadne virtudlnych spolo¢nosti pro-
strednictvom zahrani¢nych bankovych Gctov a spitnych péziciek a pod.).

Najviac frekventovanym danovym podvodom s negativnym dopadom na $tdtny
rozpocet je tzv. karuselovy podvod, ktory sa primdrne realizuje pri uskuto¢novani
cezhrani¢nych operdcii. V zahrani¢i je predmetny druh danového tniku oznacovany
ako podvod zmiznutého obchodnika, tzv. MTIC, spodivajuci v zneuziti pravidiel DPH
pri cezhraniénych opericidch v rimci EU, pri¢om karuselovy podvod je v danom chi-
pani vyluéne podkategéria daného podvodu. MTIC podvod predstavuje vysoko pre-
pracovany organizovany utok na systém DPH, padchany organizovanymi skupinami.
Dodévky od dod4vatela z jedného ¢lenského $titu EU st doru¢ované odberatelovi do
iného ¢lenského $tdtu, pricom st oslobodené od DPH v krajine odoslania. Zdkaznik
vytctuje DPH v $tdte ur¢enia doddvky, odberatel sa strati bez vyictovania DPH, ¢o
vedie k negativnemu dopadu na $tdtny rozpodet.

Z pohladu organizovanych skupin predstavuje karuselovy podvod vyuzitie dano-
vych jurisdikcii pri pohybe tovaru medzi nimi bez Ghrady daiiovej povinnosti. Ide
o pravidelne realizované transakcie s urditym druhom tovaru, pripadne komoditou

v rdmci retazca spolo¢nosti, pricom jeden ¢ldnok v ur¢itom momente neodvedie dan
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na vystupe. Rozdiel medzi karuselovym a retazovym podvodom je primdrne v zapojeni
cezhrani¢ného prvku, tzn. ¢enského $titu EU, ale moznostou je aj zapojenie tretej
krajiny. Karuselové podvody sa najcastejsie vyuZivaju pri obchodovani s informa¢nymi
technolégiami, mobilnymi telefénmi, drahymi kovmi, energiami, plynom, stavebny-
mi materidlmi, telekomunikdciami a pod. Redlny alebo fiktivny tovar, ktory je vyfak-
turovany, koluje vylu¢ne v uzatvorenej skupine vopred zadefinovanych spolo¢nosti,
tzn. dochddza k negicii transparentného trhu.

Clensky $tét 1
Dodévatel
Clensky $tét 2
Sprostredkovatel Chybajiici obchodnik

Danova
strata ‘
Schréankovy obchodnik 2 <———  Schrinkovy obchodnik 1

Obrizok 2 Schéma karuselového podvodu

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Zékladnym predpokladom realizdcie karuselového podvodu je spolo¢nost regis-
trovand ako platitel DPH, ktord uzatvor{ obchodny vztah (redlny alebo fingovany)
s platitefom dane v inej ¢lenskej krajine EU. Karuselové podvody vyuzivaji otvorent
obchodnt politiku, v rdmci ktorej spolo¢nosti preddvaji tovar opakovane s cielom
stazit identifikiciu pre datiové orgdny. V pripade odhalenia datiového dniku danové
orginy nemajt od koho pozadovat thradu DPH, ak doslo k zmiznutiu, resp. zdniku
spolo¢nosti. Zjednoduseny model karuselového podvodu spociva v dovezeni tovaru
z &enského $titu EU bez DPH, uplatnenie DPH pri predaji tovaru, ale neodvedenie
dane do $tdtneho rozpoctu. Sofistikovanejsia verzia predmetného typu podvodu spodi-
va v implementovani medzindrodného prvku v podobe zahrani¢nej spolo¢nosti.
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12.

Pravidelne

\\\\\ Vynimo¢ne k vyznamnym problémom
39,4 %

Ciasto¢ne k podstatnym novelizdciam DP

41,5 %
’ \\\\ Nie, ale bolo by to prinosné
. Samostiudium
@

voprdvnych predpisov potvrdilo 43 odbornikov (t. j. 46,8 % z opytanych). Zd-
porny postoj k realizovaniu preskolovania k aktudlnym noveldm danovoprdvnych
noriem zaujalo 10 odbornikov (¢o predstavuje 10,6 % z celkového poctu opyta-
nych), pri¢om piati z nich by uvitali takéto $kolenia a piati konstatuju, Ze funguju
vyluéne na bdze samostidia. Traja odbornici (t. j. 3,2 %) skonstatovali, Ze $kolenia

mdvaju, ale nie ku kazdej novele danovych zdkonov.

Povazujete aktudlne legislativne opatrenia na boj proti dafiovym tnikom za

udinné a efektivne? N
a) dno, v plnej miere § 16 %
b) dno, ale az odstup ¢asu ukdze ich pozitivny Géinok 138%
¢) diasto¢ne ich povazujem za G¢inné
54,3 %

d) nie, podla mé6jho ndzoru nie st efektivne
e) podla mia i§lo o tzv. pro forma opatrenia (formal-
ne opatrenia)
f) neviem posudit N Ano
. Ano, ale a7 ¢as ukize ich

Zhodnotenie: AP
pozitivny téinok

Komplexne sthlasné stanovisko k nim zaujali len 3 . -
Ciasto¢ne ich povazujem
za GCinné

experti (t. j. 3,2 % z opytanych). 15 respondenti (¢o

predstavovalo 16 % odbornikov) prezentovali, Ze sice Nie. nie st efekef
. v ., , A i . B ¢, nie su erektivne
ich povazuju za prinosné a sprdvne koncipované, ale )

.. . Y. o, . . I8lo o tzv. pro forma
az Cas uvedenia do praxe ukdZe ich pozitivne din- opatrenia

. . 0

ky. Az 51 odbornikov, tzn. 54,3 % respondentov, Neviem postidit
hodnoti schvalené opatrenia len &iastoéne pozitivne,
tzn. nie so vietkymi stthlasia a urcitd ¢ast povazovali za nadbytoénd, pripadne ire-
levantnt. Ako neefektivne opatrenia ich oznadilo az 13,8 % z opytanych (v pocte
13 expertov). Siesti respondenti oznacili uvedené opatrenia za formélne, z dévodu
nutnosti eliminovat dafové tniky, na ¢om spolupracujeme v rdmci celej Eurdp-
skej tinie. N4¢rt navrhnutych opatreni nevedelo posidit 6 expertov, ¢o predstavo-

valo 6,4 % zo vietkych odbornikov.
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13.

14.

Je podla Visho nézoru novelizdcia pravnych predpisov ad hoc, tzn. na ziklade
konkrétnych pripadov (modus operandi) bez podrobnej analyzy celého prav-
neho predpisu efektivna z praktického hladiska boja proti dafiovym tnikom?

a) 4no, myslim si, Ze aktudlne novely si vhodnym

vystupom z dlhodobo ziskanych poznatkov sp6- 16\6\\:/\ 8,5,%
sobov pdchania dafiovych tnikov TR
16 %\\\

b) tiastoéne povazujem niektoré novely, ktoré pred-
stavuju reakciu na modus operandi konkrétneho 59,6 %
danového trestného ¢inu, za adekvétne a efekeiv-
ne

¢) nie, v praxi dochddza k rozporu ustanoveni & Ano

d) nie, spoésobuje zna¢nt neprehladnost v zdkonoch }

Ciasto¢ne 4no

Zhodnotenie: Nie, dochddza k rozporu

Iba 8 respondentov (t. j. 8,5 % z opytanych) plne ustanoven{

sthlasilo s tGroviiou ucinnosti takychto opatrenf Nie, spssobuje znaént

a zhodnotilo, Ze aktudlne novely st vhodnym vy- neprehladnost

stupom z dlhodobo ziskanych poznatkov spdsobov Q® i«

pachania danovych dnikov. Niektoré novely, ktoré

predstavuju reakciu na modus operandi konkrétneho danového trestného ¢inu,

Ciastolne povazuje za adekvdtne a efektivne az 59,6 % expertov (¢o predstavo-

valo 56 z opytanych). Negativne hodnoti uvedeny sposob elimindcie danovych

tnikov 16 % opytanych (t. j. 15 expertov). Dovodom je skuto¢nost, Ze ndsled-
ne dochddza v aplika¢nej praxi k rozporu jednotlivych danovopridvnych noriem.

Odporacanim na predchddzanie danym problémom by bolo vopred spracovanie

kompletnej prévnej analyzy, a to z teoretického i prakeického hladiska, a nésledne

ku diu aeinnosti pravneho predpisu aj vydanie vykondvacicho predpisu. 10,6 %
respondentov (t. j. 10 odbornikov) konstatuje, ze obdobny sp6sob je nevhodny

z d6vodu vytvdrania neprehladnosti v danovoprévnych predpisoch. Piati odborni-

ci (t. j. 5,3 % z celej vzorky) md iny ndzor na skiimany problém, pretoze efektivitu

kazdého obdobného opatrenia je potrebné posudzovat osobitne.

AKky sposob legislativnych opatreni v boji proti dafiovym tnikom by ste pova-

zovali za efektivny a adekvitny?

a) zvysenie sankcif v pravnych predpisoch (nielen trestnoprivnych, ale aj darnovo-
pravnych)

b) zvyhodnenie subjektov, ktoré dodrzuju datiové pravne predpisy

) zlepsenie spoluprice medzi jednotlivymi subjektmi (Finanénd sprdva SR — PZ)
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danového dokladu. Z pohladu danovych kontrolérov ide o efektivny institit boja proti
pachaniu datiovych podvodov, a to komplexne, aj so zavedenim ostatnych relevant-
nych opatreni. Pozitivne hodnoti uvedené opatrenie 71,2 % opytanych respondentov,
o predstavuje 67 expertov.

Dalim vysledkom zavedeného opatrenia vo forme ,blockovej lotérie® bolo zria-
denie emailovej schrianky finanénej sprdvy, krord umoziuje zdkaznikom nahlasovat
komplikdcie pri registricii pokladni¢nych dokladov do lotérie, ako aj iné podvodné
aktivity. Hldsenia st evidované a sldZia ako podnety na kontrolnt ¢innost v podozri-
vych prevddzkach. Na druhej strane st validované aj prevddzky s vitaznymi dokladmi.
Uspesnost kontrolnej ¢innosti elektronickych registraénych pokladnic a datiovej kon-
troly medziro¢ne vyrazne vzrdstla.”® Aj z uvedeného je zrejmé, Ze podnety a hldsenia
obcanov vyrazne ovplyvnili elimindciu danovych dnikov a zefektivnili vykon kontrol-
nej ¢innosti. Napriek tomu, Ze dané opatrenie je motivaénym prvkom aj pre boj proti
datiovym tnikom v Ceskej republike, aktudlne zdujem obcanov na spolupodielani sa
a zapdjani sa do danej aktivity zna¢ne klesol.

3.2.1.2 Opatrenia v oblasti spotrebnych dani

Kontrolnymi zndmkami si oznatované spotrebitelské balenia lichu, tabaku i ta-
bakové vyrobky. V snahe znizit pichanie danovych dnikov v oblasti spotrebnych dani
bola legislativnymi zmenami upravend aj oblast tlade, distribuovania a evidovania no-
vych kontrolnych zndmok, a to formou zriadenia jednej Stdtnej tlaciarne. V zmysle
§ 53 zékona o spotrebnej dani z alkoholickych ndpojov, ako aj § 9 b zédkona o spotreb-
nej dani z tabakovych vyrobkov je kontrolné zndmky oprdvnend tlacit¢ len Mincoviia
Kremnica, §. p. Odévodnenim bol aj fake, Ze povolenie na tla¢ kontrolnych zndmok
mozno vydat iba takej osobe, ktord m4 technické vybavenie na tla¢ dokumentov za-
bezpelenych pred falSovanim, pozmefiovanim a inym zneuzitim na dafiovom tzem.
V minulosti boli kontrolné zndmky tla¢ené v sikromnych tlac¢iarnach, pricom niektoré
boli aj mimo tzemia SR, a preto nebolo mozné zabezpecit podrobnd kontrolu nad ich
tlacou a distribtciou zo strany sprévcu dane. Cely proces distribicie je aktudlne za-
bezpeceny cez aplikdciu kontrolovant a prevddzkovant Finan¢nou sprévou SR, ktord
zabezpecuje aj adekvdtny dozor nad nakladanim s kontrolnymi zndmkami a ich likvi-
diciou. Stcastou zavedenia inovativneho opatrenia bolo aj zdokonalenie ochrannych
prvkov a vytvorenie jedine¢ného identifikitora kontrolnych znimok v podobe QR
kédu. Odoberat kontrolné zndmky z tlaciarne je mozné vylu¢ne len od zamestnanca

% GABIK, R. — STRIZENCOVA, K. 2014. Blockov4 lotéria si na DPH zarobi $tvornsobne. In
Institiit finanénej politiky MF SR. Komentdr 8/2014. Dostupné na internete: https://www.finance.
gov.sk/LoadDocument.aspx?category Id=9633 & documentld =11733.
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Finan¢ného riaditelstva SR. Na zdklade dradne osvedéeného plnomocenstva je mozné,
aby kontrolné zndmky prevzala v tlaciarni aj ind FO alebo PO.

Respondenti na dané opatrenie reagovali zna¢ne rdéznorodo, pricom komplexne
mozno zhodnotit, Ze nadpolovi¢nd vidsina ho ohodnotila pozitivne. V plnej miere
povazuji zavedenie jednej Stitnej tladiarne za vyznamny ndstroj elimindcie danovych
tnikov na useku spotrebnej dane z alkoholickych ndpojov a tabakovych vyrobkov.
Z legislativneho hladiska a konkurencieschopnosti niektori odbornici oznadili pred-
metné opatrenie za diskrimina¢né. Aplikacnd prax vsak jednoznaéne potvrdzuje, ze
uvedené opatrenie predstavuje jedno z viacerych efektivnych opatreni smerujicich
k adinnejSiemu odhalovaniu daovych anikov. V oblasti spotrebnych dani je vsak stdle
nevyhnutné zapracovat nové systematické legislativne prvky, kroré by vo vicsej miere
posobili na eliminiciu datiovych tnikov. V procese boja proti danovym podvodom sa
az v druhej etape zapracovali aj iné opatrenia nasmerované na podporu spotrebnych
dani, ktoré boli viac-menej v prvej dekdde opatreni minimalizované.

Tabakové vyrobky st z pohladu pdchania datiovych tnikov oznacované za vysoko
rizikové predmety. Na zdklade uvedeného bola zavedend povinnost oznacovat kontrol-
nou zndmkou vetky tabakové vyrobky (cigarety, cigarky, cigary, tabak) vyrobené na
Gizemi SR, dodané na tizemie SR z iného ¢lenského $titu EU alebo dovezené na tizemie
SR z tizemia, ktoré nie je zemim EU. Predmetom spotrebnej dane st viak aj tabakové
suroviny, tzn. suroviny povolené na vyrobu tabakovych vyrobkov. Tym vznikla okrem
zdanenia tabakovej suroviny aj povinnost komplexného sledovania pohybu nielen ta-
bakovych vyrobkov, ale aj tabakovej suroviny az po koneénu spotrebu. V nadviznosti
na znizovanie pdchania danovych dnikov bolo precizované aj vlastnoru¢né zhotovo-
vanie cigariet, a to vylu¢ne zo zdaneného tabaku. Zaujimali sme sa, ¢i aj uvedené
opatrenia dokdzu zvysit eliminovanie pachania danovych tnikov na spotrebnej dani
z tabakovych vyrobkov.

V rdmci spotrebnych dani vznikla v procese analyzy dokumentov na boj proti dano-
vym tnikom potreba vytvorit komplex kltucovych opatreni v smere upravit registra¢ny
proces na tseku spotrebnych dani, zavedenia institatu bilancii predmetov spotrebnych
dani aZ po postup vykonu analytickych a operativnych ¢innosti. Prijmy z nepriamych
dani majt nepochybne signifikantny podiel na celkovych prijmoch $tdtneho rozpoétu
a z hladiska nelegdlnych javov st viac ndchylné na pdchanie dafiovych podvodov, ¢o
ndm potvrdili aj respondenti. Parcidlne opatrenia prijaté v minulosti nepredstavovali
efekeivny prvok boja proti danovym podvodom, a preto sme upriamili pozornost aj na
dant problematiku, so zameranim na alkoholické nédpoje. Vznikla potreba komplexne
zapracovat zmeny aj na Useku pravnej Gpravy spotrebnej dane z alkoholickych népojov,
o sa v stiCasnosti uz odzrkadluje v aktudlnej danovoprdvnej Gprave. Synergicky efeke
sa jednoznadne odrazi aj v samotnom vybere, a teda vynose z nepriamych dani.
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