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Federalni shromaZzdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky se usneslo
na tomto zakoné:

CAST PRVNI
VSEOBECNA USTANOVENI]

Hlava
Piredmét upravy

§1

(Predmeét upravy)

Tento zdkon upravuje podminky Zivnostenského podnikani (dile jen ,,Zivnost*)
a kontrolu nad jejich dodrZovanim.

K§1

1. Pfedmét upravy zivnostenského zakona je vymezen piedevsim pojmem ,,podminky
zivnostenského podnikani®. Vymezuje se tak piisobnost zivnostenského zakona pro urci-
tou zdkonem definovanou oblast podnikéani. Pro Zivnostenské podnikéni je v ustanoveni
tohoto paragrafu zavedena legislativni zkratka ,,zivnost“. Zakon upravuje podminky ziv-
nostenského podnikani, a to nejen podminky pfi vstupu do tohoto druhu podnikani, ale
i v jeho priibéhu pfi vlastnim vykonu podnikatelské ¢innosti. Zivnostensky zakon je obec-
nou pravni normou pro vSechny podnikatele podnikajici v rezimu Zivnostenského zakona.
Vymezuje jim zakladni prava, stanovuje jim zakladni povinnosti a podminky pro jejich
podnikani, upravuje také jejich odpoveédnost a stanovuje pravidla pro kontrolu dodrzovani
téchto povinnosti a podminek. Kontrolu provadéji obecni zivnostenské Giady, kterymi jsou
odbory obci s rozsitenou plisobnosti v ramci peneseného vykonu statni spravy.

2. Vymezeni Zivnostenského podnikani v § 1 Zivnostenského zdkona ovSem nezna-
mena, Ze tato oblast podnikani je upravena vylu¢né Zivnostenskym zakonem. Podminky
zivnostenského podnikani, povinnosti podnikatelii a kontrola jejich dodrzovani jsou upra-
veny fadou dalSich pravnich pfedpisi. Na neékteré z nich Zivnostensky zdkon i ptimo
odkazuje.

Z divodové zpravy k Zivnostenskému zakonu:

Toto ustanoveni jako uvodni vymezuje predmét upravy zakona. Tim, Ze stanovi podminky provozo-
vani podnikatelské cinnosti, je dan rozdil mezi predmétem upravy tohoto zdakona a predmétem vipravy
obchodniho zdakoniku. Zatimco obchodni zakonik upravuje postaveni podnikatelii a jejich vzajemné
obchodni zavazkové vztahy, jakoz i nékteré vztahy s podnikanim souvisejici, Zivnostensky zakon upravuje
predevsim podminky potiebné pro ziskani opravnéni k podnikatelské ¢innosti (Zivnostenské opravnéni).

Navrh zdkona upravuje v zajmu komplexnosti v nezbytném rozsahu i kontrolu nad dodrzovanim
podminek stanovenych timto zakonem (Cast treti § 30, Cast pata § 61-66).
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Zivnost

§2

(Pozitivni definice Zivnosti)

Zivnosti je soustavna ¢innost provozovana samostatné, vlastnim jménem, na
vlastni odpovédnost, za icelem dosaZeni zisku a za podminek stanovenych timto
ziakonem.

K§2

1. Zivnost je charakterizovana Sesti znaky, pfi¢em je nutné splnit viechny tyto znaky
soucasn¢, abychom mohli s jednoznacnosti konstatovat, ze dana ¢innost je zivnosti, tedy
podnikanim v rezimu Zivnostenského zédkona. Do konce roku 2013 platny a u¢inny zékon
€. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, upravoval obecnou definici podnikani. Tato definice
obsahovala zakladnich pét znakti podnikani. V novém obcanském zakoniku u¢inném
od 1. ledna 2014, ktery po zruSeni obchodniho zakoniku upravuje fadu problematik,
které byly upraveny obchodnim zakonikem, vSak samostatna definice podnikani neni
obsaZzena. Z toho, jak ob¢ansky zakonik definuje podnikatele, se da dovodit, Ze toto
ustanoveni vlastn¢ nepfimo definuje i ¢cinnost vykonavanou podnikatelem, tedy pod-
nikani, a obsahuje také zakladnich pét znakl Cinnosti podnikatele (podnikani). (§ 420
ob¢. zak.: ,,Kdo samostatn¢ vykonava na vlastni iicet a odpovédnost vydéleénou ¢innost
Zivnostenskym nebo obdobnym zpisobem se zdmerem Cinit tak soustavné za ucelem
dosazeni zisku, je povaZovan se zfetelem k této Cinnosti za podnikatele.”) Z vyse uve-
deného vyplyva, ze zivnostenské podnikani je podmnoZzinou podnikani, které je obecné
vymezeno v obanském zékoniku — to zahrnuje vice typl podnikatelskych ¢innosti nez
jen zivnostenské podnikani.

2. Prvnim znakem, ktery musi dana ¢innost splilovat, aby byla zivnosti, je soustavnost.
Jedna se o ¢innost trvalejsiho charakteru, vykonavanou opakované a pravidelné, i kdyby
se jednalo o ¢innost vykondvanou pravideln¢ a opakované vzdy jednou za rok. Takovou
¢innosti muize byt napiiklad sezonni prodej, prodej vanocnich stromkd, provozovani
taboriste. Aplikacni praxe se ustalila na tom, ze pokud nebudou v konkrétnim piipadé pre-
svédcivé diivody pro delsi ¢asovy interval, periodicita opakovani dané ¢innosti by neméla
byt posuzovana v del$im ¢asovém obdobi nez jeden rok. Dulezita je také skutecnost, ze
subjekt ma v imyslu tuto ¢innost opakovat. Nejedna se tedy o ¢innost nahodilou, kdy je
ziejmé, Ze subjekt, ktery ¢innost vykonava, nehodlé tuto ¢innost opakovat. Za soustavnou
se povazuje i takova ¢innost, kdy si dosazeni daného cile vyZaduje delsi dobu, napiiklad
realizace stavby obchodniho centra nebo primyslového komplexu. Soustavnost je jednim
ze znakl, jehoz vyklad ma velky vyznam pfi posuzovani neopravnéného podnikani.

3. Druhym znakem je samostatnost. Ta je zdkladnim rysem podnikatelské ¢innosti,
kterym se tato Cinnost odliSuje od zaméstnaneckého vztahu, ktery se naopak vyznacuje
zavislosti na zaméstnavateli. Samostatnost spociva v tom, ze vykon dané ¢innosti je or-
ganizovan a fizen osobou (podnikatelem), u které byla ¢innost objednana. Bud’ ji provadi
na objednavku sdm podnikatel, nebo osoba, kterd ji vykonava jeho jménem, napf. jeho
zaméstnanec. Podnikatel tak rozhoduje o zpiisobu, rozsahu, dobé a mistu této Cinnosti.



§ 2 Vseobecna ustanoveni

Naplnéni této podminky vsak nikdy neni absolutni. Podnikatel je pfi podnikani vazan
pravnimi predpisy, smluvnimi vztahy a jinymi skute¢nostmi. Problémy s naplnénim
pojmového znaku samostatnosti mohou vznikat pii franchisingu a podobnych smluv-
nich formach, kdy dochazi k ur¢itému omezeni samostatnosti pii podnikatelské Cinnosti.
Samostatnost je dllezitym znakem zejména pii odliSovani skrytého pracovniho poméru
ve smyslu zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace.

4. Ttetim znakem zivnosti je vykon ¢innosti vlastnim jménem. Podstatou tohoto
znaku Zivnosti je to, Ze ¢innost je vykonavana pod firmou osoby zapsané v obchodnim
rejstiiku (§ 423 az 429 ob¢. zak.), u fyzickych osob nezapsanych do obchodniho rejstiiku
pod jménem a piijmenim fyzické osoby s piipadnym dodatkem (§ 422 ob¢. zak.), piipadné
pod jménem osoby, pod kterym je zapsana do vetejného rejstiiku. Pfitom neni rozhodujict,
zda ¢innost vykondva piimo podnikatel nebo jim povétend osoba. Tento znak uizce souvisi
s predchozim znakem — samostatnosti. Zivnostenskym podnikanim — Zivnosti uréitého
subjektu neni ta ¢innost, kterou vykonava subjekt, jenz nejedna jménem svym, ale jménem
jiné osoby. V tomto ptipadé by se mohlo jednat o skryty zaméstnanecky pomér.

5. Dalsim znakem, kterym je charakterizovana zivnost, je vlastni odpovédnost: zde
se jedna o to, Ze subjekt (podnikatel), ktery ¢innost vykonava, odpovida za uzaviené
zavazky, poruseni pravnich predpist, odpovida také za vysledek dané Cinnosti, ruci za
danou ¢innost svym majetkem. U fyzickych osob se jednd i o osobni majetek, u pravnic-
kych osob pak o obchodni majetek. Ve své podstaté jde o to, Ze zivnost je provozovana
na vlastni Gcet a vlastni nebezpeci.

6. Patym znakem zivnosti je vykon ¢innosti, ktera je provozovana za ti¢elem dosaze-
ni zisku: tento znak je nejdiskutabilnéj$im. Rozhodujici je to, ze podnikatel mél imysl
nebo snahu svou ¢innosti dosahnout zisku. Nerozhoduje ani to, zda bylo ve skutec¢nosti
touto ¢innosti zisku dosazeno. V konkrétnim ptipadé mize podnikatelliv umysl dosdh-
nout zisku ve skute¢nosti skoncit ztratou. Podstatou je, Ze je patrné, Ze pii zahajeni dané
¢innosti zisku dosahnout chtél. Zisk — hospodarska vyhoda miize byt u pravnické osoby
posuzovana i z hlediska dosazeni vyhody pro ¢leny pravnické osoby.

7. VSechny uvedené znaky jsou shodné s obecnou definici podnikani uvedenou v § 2
obchodniho zékoniku (zék. ¢. 513/1991 Sb., zruseného k 1. 1. 2014), potazmo ¢innosti
podnikatele (podle ob¢. zak.). Pojem Zivnost je vS§ak pojmem uzsim, proto Zivnostensky
zakon zavedl pro definici zivnosti jesté jeden znak navic, a to ze zivnost je Cinnosti,
kterd je vykondvand za podminek stanovenych Zivnostenskym zikonem. Jedna se
tedy o podnikani, které je upraveno Zivnostenskym zdkonem. Zivnosti tak nejsou ty
¢innosti, u kterych je podnikani upraveno v jinych pravnich ptedpisech, a proto, i kdyz
ve skutecnosti jde o podnikatelskou ¢innost, se o Zivnostenské podnikéni nejedna. Miize
se jednat téZ o Cinnosti, které nelze jako podnikatelskou ¢innost vykondvat. O tom blize
pojednava negativni vymezeni Zivnosti v § 3.

8. Aby ¢innost byla Zivnosti, musi byt splnéno vSech Sest vySe uvedenych znakii
Zivnosti soucasné. Byt by nebyl splnén pouze jeden jediny ze vSech znakd, pak se
o zivnostenské podnikani nejedna. To, zda jsou naplnény vSechny znaky Zivnosti, musi
zivnostensky ufad zkoumat v piipad€, Zze ma podezieni, zda se fyzicka nebo pravnicka
osoba dopustila neopravnéného podnikani. O neopravnéné podnikani v rezimu zivnosten-
ského zékona se jedna pouze v tom piipadé, ze fyzicka nebo pravnicka osoba provozuje
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¢innost a v ramci této ¢innosti naplni viechny uvedené znaky Zivnosti a nevlastni pfi-
slusné zivnostenské opravnéni.

Z diivodové zpravy k Zivnostenskému zakonu:
Pojem ,,zivnost “ je pouzit jak z ditvodii tradicnich, tak vzhledem k ucelnosti terminologického sou-
ladu s upravou v sousednich statech (SRN, Rakousko).

Z judikatury:

Pokud pravni subjekt povéii jiného byt i jen z ¢asti vykonem ¢innosti, ktera mé znaky zivnosti podle
§ 2 zivnostenského zakona (€. 455/1991 Sb.), a takovou ¢innost kontroluje a fidi, pak provozuje ziv-
nost. (NSS 4 As 9/2007-109)

Souvisejici ustanoveni:
§ 3 — negativni vymezeni zivnosti, § 10 — Zivnostenské opravnéni, § 61 odst. 3 — neopravnéné podni-
kani fyzickych osob, § 63 — neopravnéné podnikani pravnickych osob

Souvisejici predpisy:
§ 420 az 429 ob¢. zak., — zék. ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob

§3

(Negativni vymezeni Zivnosti)

(1) Zivnosti neni:

a) provozovani ¢innosti vyhrazené zikonem stitu nebo urcené pravnické osobé,

b) vyuZzivani vysledka dusevni tviirci ¢innosti, chranénych zvlastnimi zakony, jejich
piivodci nebo autory,?

¢) vykon kolektivni spravy prava autorského a prav souvisejicich s pravem autor-
skym podle zvla§tniho pravniho pFedpisu,?

d) restaurovani kulturnich pamatek nebo jejich ¢asti, které jsou dily vytvarnych
uméni nebo uméleckoiemesinymi pracemi,

e) provadéni archeologickych vyzkumi.2®
(2) Zivnosti dale neni v rozsahu zvlastnich zdkoni innost fyzickych osob:

a) lékafi, zubnich 1ékafi a farmaceuti??, neléka¥skych zdravotnickych pracovni-
kia?® p¥i poskytovani zdravotnich sluzeb a pFirodnich 1é¢iteld,

b) veterinarnich lékai, dalSich veterinarnich pracovnikii véetné pracovniki vete-
rinarni asanace a osob vykonavajicich odborné prace pri Slechtitelské a pleme-
naiské ¢innosti v chovu hospodarskych zviiat,?

¢) advokatii,¥) notara® a patentovych zastupci® a soudnich exekutori,®

d) znalci a tlumoéniki,”

¢) auditori® a darnovych poradci,??

f) burzovnich dohodci®),

g) zprostiedkovatelii a rozhodci pii FeSeni kolektivnich spori® a rozhodci pfi roz-
hodovani majetkovych spori,’

h) tiedné opravnénych zemémérickych inzenyri,'?

i) autorizovanych architekti a autorizovanych inZenyru ¢innych ve vystavbé, ktefi
vykonavaji svoji ¢innost jako svobodni architekti a svobodni inZeny¥i,!*®



§3

Vseobecna ustanoveni

)
k)
)

b)

©)
d)

e)

)

m) zahrani¢ni obchod s vojenskym materialem,

n)
0)
p)

r)

autorizovanych inspektori, ktef'i vykonavaji svoji ¢innost jako svobodné povo-
1ani!®),

auditori bezpe¢nosti pozemnich komunikaci?,

zapsanych mediatort podle zékona o mediaci.

(3) Zivnosti dale neni:

¢innost bank'V, poskytovani platebnich sluzeb!'®, vydavani elektronickych pe-
néz!'», provozovani platebnich systémii s neodvolatelnosti za¢tovani''d, sména-
renska ¢innost!'?Y, Einnost pojistoven!?, zajist'oven, pojistovacich zprostiedko-
vatelii a samostatnych likvidatori pojistnych udalosti a odpovédnych pojistnych
matematiki'?, penzijnich fondd!*”, penzijnich spoleénosti®, spofitelnich
a uvérnich druzstev'?”), komoditnich burz®), organizitord regulovanych tr-
hi'3?), obchodnikii s cennymi papiry'3® a jejich vazanych zastupci'>? a ¢innost
osob zabyvajicich se obhospodafovianim nebo administraci investi¢niho fondu
anebo zahrani¢niho investi¢niho fondu a ¢innosti osob provadéjicich vyporadani
obchodii s cennymi papiry'3?, &innosti osob provadéjicich p¥ijimani a predavani
pokynii nebo investi¢niho poradenstvi tykajici se investicnich nastrojui za pod-
minek stanovenych zvla§tnim zikonem'® a jejich vazanych zastupci3?), ¢in-
nost ratingovych agentur'3,

poradani loterii a jinych podobnych her,!¥

hornick4 ¢innost a ¢innost provadéna hornickym zpiisobem,'>

vyroba elektFiny, vyroba plynu, pienos elektfiny, pireprava plynu, distribuce
elektiiny, distribuce plynu, uskladiiovani plynu, obchod s elektfinou, obchod
s plynem, vyroba tepelné energie a rozvod tepelné energie, které podléhaji licen-
ci podle zvlastniho pravniho predpisu,'®

zemédélstvi, véetné prodeje nezpracovanych zemédélskych vyrobkii za uicelem
zpracovani nebo dalSiho prodeje, nejde-li o provozovani odbornych ¢innosti
na useku rostlinolékaiské péce,

prodej nezpracovanych rostlinnych a Zivocisnych vyrobkii z vlastni drobné pés-
titelské a chovatelské ¢innosti fyzickymi osobami,

namoini doprava a moisky rybolov,!?

provozovani drahy a drazni dopravy,'®

vykonaviani komunikaéni ¢innosti podle zvla$tniho pravniho predpisu,'”
vyzkum, vyroba a distribuce 1é¢iv,2?

zachazeni s navykovymi latkami, pripravky je obsahujicimi a s nékterymi lat-
kami pouZivanymi k vyrobé nebo zpracovani navykovych latek podle zvlastniho
zakona, 2V

¢innost autorizovanych nebo akreditovanych osob v oblasti stitniho zkuSebnic-
tvi, 2

22a)

vykon inspekce prace???),

provozovani rozhlasového a televizniho vysilani,
nabizeni nebo poskytovani sluZeb sméiujicich bezprostiredné k uspokojovani se-
xualnich potieb,

zprostiredkovani zaméstnani,?3?

23)
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s) provozovani stanic technické kontroly,23

t) vychova a vzdélavani ve Skolach, predskolnich a $kolskych zatizenich zaraze-
nych do rejstfiku $kol a Skolskych zarizeni, vzdélavani v bakalafskych, ma-
gisterskych a doktorskych studijnich programech a programech celoZivotniho
vzdélavani podle zvlastniho pravniho predpisu,39

u) naklad4ni s vysoce nebezpe¢nymi latkami,?3®

v) provozovani letiSt’, provozovani obchodni letecké dopravy a leteckych praci
a poskytovani leteckych sluzeb,3)

x) Cinnost organizaci ziizenych podle zvlastnich pravnich predpisi®® vykonava-
na v souladu s ucelem, pro ktery byly zi'izeny,

y) vykon socialné-pravni ochrany déti pravnickymi a fyzickymi osobami, jsouli vy-
konem socialné-pravni ochrany déti povéireny podle zvlastniho pravniho pred-
pisu, 23

z) vyhledavani, priizkum a téZba nerostnych zdroji ze dna mofi a oceani a jeho
podzemi za hranicemi pravomoci stati,?3)

aa) provozovani pohrebist’,?3¥

ab) ¢innost autorizovanych obalovych spole¢nosti podle zvlastniho pravniho pied-
pisu,z.’;l)

ac) nakladani s vysoce rizikovym a rizikovym biologickym agens a toxinem,

ad) provozovani zoologickych zahrad na zakladé licence vydané Ministerstvem Zi-
votniho prostiedi,3"

ae) archivnictvi,23?)

af) poskytovani socidlnich sluZeb podle zvlastniho pravniho predpisu?’P),

ag) Cinnost autorizovanych osob, opravnénych ovérovat dosaZeni odborné zpuso-
bilosti vyZadované k ziskani osvédceni o profesni kvalifikaci podle zvlistniho
zakona®9,

ah) pronajem nemovitosti, byti a nebytovych prostor,

ai) poskytovani zdravotnich sluzeb>?,

aj) provadéni odbornych rostlinolékarskych ¢innosti podle zvlastniho pravniho
predpisu®®,

ak) provozovani poStovnich sluZeb a zahrani¢nich poStovnich sluzeb podle zvlast-
niho pravniho predpisu’”.

23m)

2 Zakon &. 527/1990 Sb., o vynalezech, primyslovych vzorech a zlepSovacich navrzich, ve znéni za-

kona ¢. 519/1991 Sb. Zikon ¢&. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem
autorskym a o zméné nékterych zakoniu (autorsky zikon). Zakon ¢. 529/1991 Sb., o ochrané to-
pografii polovedi¢ovych prvkii, ve znéni zakona ¢. 116/2000 Sb. Zikon ¢. 478/1992 Sb., o uZitnych
vzorech, ve znéni zakona ¢. 116/2000 Sb.

2 Zakon &. 121/2000 Sb.
2b

Zakon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjSich piredpisi.

29§21 odst. 2 zdkona ¢&. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci.

2d) Zakon & 95/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani odborné zpisobilosti a specializované
zpisobilosti k vykonu zdravotnického povolani 1ékafe, zubniho lékafe a farmaceuta, ve znéni poz-
déjsich piedpisi.

Zakon €. 96/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani zptsobilosti k vykonu nelékaiskych zdra-
votnickych povolani a k vykonu ¢innosti souvisejicich s poskytovanim zdravotni péce a o zméné

2e)
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§ 3 Vseobecna ustanoveni

nékterych zakonii (zakon o nelékai'skych zdravotnickych povolanich), ve znéni pozdéjsich piedpisi.

Zakon ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné souvisejicich zakoni (veterinarni zakon), ve

znéni pozdéjsich piedpisi.

4 Zakon & 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdéjSich piedpisi.

59 Zikon CNR &. 358/1992 Sb., o notkich a jejich ¢innosti.

6 Zakon & 237/1991 Sb., o patentovych zastupcich, ve znéni zdkona CNR &. 14/1993 Sb.

62) Zakon &. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exeku¢ni ¢innosti (exekuéni ¥4d) a 0 zméné dal-
Sich zékonii.

7 Zakon &. 36/1967 Sb., o znalcich a tltumo¢nicich.

8  Zakon CNR & 524/1992 Sb., o auditorech a Komoie auditori Ceské republiky.

82 Zakon CNR ¢&.523/1992 Sb., o daiiovém poradenstvi a Komote daiiovych poradcii Ceské republiky.

8b) Zakon & 229/1992 Sb., 0 komoditnich burzach, ve znéni pozd&jsich predpisii.

9 §11a§13 odst. 1 zakona & 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, ve znéni zikona &. 519/1991 Sb.,
zakona ¢. 118/1995 Sb. a zdkona ¢. 155/1995 Sbh.

9) Zakon & 216/1994 Sb., 0 rozhod¢&im Fizeni a o vykonu rozhod&ich nalez.

10) Zakon & 200/1994 Sb., 0 zeméméFictvi a 0 zméné a doplnéni nékterych zakont souvisejicich s jeho
zavedenim.

10a) § 14 odst. 1 pism. a) zikona &. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architekti a o vyko-
nu povolani autorizovanych inZenyri a techniki ¢innych ve vystavbé, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

10b) § 144 odst. 4 zakona & 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zakon).

1) Zakon & 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjsich piedpisii.
Zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich predpisd.

112) Z4kon ¢&. 284/2009 Sb., o platebnim styku.

11d) 74kon ¢&. 219/1995 Sb., devizovy zikon, ve znéni pozdéjsich predpisi.

12) Zakon & 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkonii (zikon o pojis-
tovnictvi).
Zikon ¢. 38/2004 Sb., o pojist'ovacich zprostiredkovatelich a samostatnych likvidatorech pojistnych
udalosti a 0 zméné Zivnostenského zikona (zikon o pojist'ovacich zprostiredkovatelich a likvidato-
rech pojistnych udalosti).

122) Z:akon &. 42/1994 Sb., o penzijnim p¥ipojisténi se statnim prispévkem a o zménach nékterych ziko-
ni souvisejicich s jeho zavedenim.

12b) 7.3kon & 87/1995 Sb., o sporitelnich a iivérnich druZstvech a nékterych opati‘enich s tim souviseji-
cich a o doplnéni zakona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmii, ve znéni pozdéj-
Sich pFedpisii.

132) § 82 a 83 zdkona &. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu.

13b) Z4kon ¢&. 256/2004 Sb.

139 1, 3 odst. 1 pism. b) natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1060/2009 ze dne 16. zaii
2009 o ratingovych agenturach.

14 Zakon CNR ¢&. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni zakona & 70/1994 Sb.

15 82 a3 zakona CNR ¢&. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybusninach a o statni baiiské spravé, ve
znéni pozdéjsich piedpisii.

16) Zakon & 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvét-
vich a 0 zméné nékterych zakoni (energeticky zakon), ve znéni pozdéjSich piedpisi.

17) Zakon & 61/2000 Sb., 0 namoini plavbé.

18) § 60 odst. 3 zdkona ¢&. 266/1994 Sb., o drahach.

19) Zakon & 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a 0 zméné nékterych souvisejicich zakoni
(zakon o elektronickych komunikacich).

20) Zakon & 79/1997 Sb., o 1é¢ivech a 0 zménach a dopInéni nékterych souvisejicich zakonii.

) Zakon & 167/1998 Sb., 0 navykovych latkach a o zméné nékterych dalsich zakoni.

22 Zakon & 22/1997 Sh., o technickych poZadaveich na vyrobky a o zméné a dopInéni nékterych zakoni.
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222) Z4kon &. 38/1994 Sb., o zahraniénim obchodu s vojenskym materidlem a o doplnéni zdkona
¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi,
a zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjSich predpisi.

22b) 7.4kon & 251/2005 Sb., o inspekei prace.

) Zskon ¢&.231/2001 Sb., o provozovini rozhlasového a televizniho vysilani a 0 zméné dalSich zakond,
ve znéni pozdéjsich predpisi.

23) Zakon & 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisii. Zakon CNR ¢&. 9/1991 Sb.,
o0 zaméstnanosti a pisobnosti organii Ceské republiky na iseku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
pi-edpisi.

239 Z:akon &. 38/1995 Sb., o technickych podminkich provozu silniénich vozidel na pozemnich komu-
nikacich.

23d) Zakon &. 564/1990 Sb., o statni spravé a samospravé ve $kolstvi, ve znéni pozdé&jSich predpisi.
Zakon ¢. 29/1984 Sb., o soustavé zakladnich $kol, stiednich $kol a vysSich odbornych §kol (Skolsky
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi. Zakon €. 76/1978 Sb., o skolskych zafizenich, ve znéni poz-
déjsich predpisi. § 45 a7 47 a § 60 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych §kolach a 0 zméné a doplnéni
dalSich zakoni (zakon o vysokych $kolach), ve znéni zakona ¢. 147/2001 Sb.

239 Zakon &. 19/1997 Sb., o nékterych opattenich souvisejicich se zikazem chemickych zbrani a 0 zméné
a doplnéni zakona ¢&. 50/1976 Sb., o izemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjSich piedpisi, zakona ¢. 455/1991 Sh., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve
znéni pozdéjsich predpisi, a zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjSich piedpisi.

230 Zakon & 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zm&né a doplnéni zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnosten-
ském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi.

23 § 27 zakona & 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpoti.

230 § 4 odst. 2 pism. b) a § 48 aZ 50 zakona & 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti.

23 Zakon & 158/2000 Sb., o vyhledavani, prizkumu a tézbé nerostnych zdrojii z mo¥ského dna za
hranicemi pravomoci statli a o zméné nékterych zakonii.

23k) Z:akon & 256/2001 Sb., o pohiebnictvi a 0 zméné nékterych zikoni.

23 Zakon & 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné nékterych zikoni (zdkon o obalech).

23m)Z4kon & 281/2002 Sb., o nékterych opattenich souvisejicich se zikazem bakteriologickych (biolo-
gickych) a toxinovych zbrani a o zméné Zivnostenského zakona.

23n) ZAkon & 162/2003 Sb., o podminkach provozovani zoologickych zahrad a 0 zméné nékterych zako-
ni (zakon o zoologickych zahradach).

230) Z:akon & 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé& a o0 zméné nékterych zakond.

23p) Zakon &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

23p) Zakon ¢&. 179/2006 Sb., o ovéFovani a uznavani vysledki daliiho vzdélavani a o zméné nékterych
zakonii (zakon o uznavani vysledki dal§iho vzdélavani).

52 Zakon & 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni zakona & 152/2011 Sb.

55 Zakon & 427/2011 Sb., o dopliitkovém penzijnim spoieni.

552) Zakon & 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zikon o zdravot-
nich sluzbach).

56§ 81 zikona &. 326/2004 Sb., o rostlinolékai'ské péci a 0 zméné nékterych souvisejicich zakoni, ve
znéni zakona ¢. 199/2012 Sh.

57 Zakon & 29/2000 Sb., o poStovnich sluzbich a o zméné nékterych zikoni (zikon o postovnich
sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpisii.

K§3

1. Negativni vymezeni Zivnosti je uvedeno v § 3. Taxativné jsou zde uvedeny ¢in-
nosti, které sice znaky Zivnosti uvedené v pozitivni definici Zivnosti napliuji, ale tyto
¢innosti zivnostmi nejsou, jsou z rezimu zivnostenského zakona vylouceny — nenapliuji
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posledni znak zivnosti — nelze je vykonavat v rezimu Zivnostenského zékona. Zpravidla
je uprava podnikani v téchto cinnostech regulovana jinym zékonem.

K odst. 1

2. Zivnostmi tak nejsou ¢innosti vyhrazené zakonem stitu nebo zakonem uréené prav-
nické osob&. Napiiklad Sprava statnich hmotnych rezerv mtize ze zékona o pisobnosti
statnich hmotnych rezerv zajistovat obménu, zaménu, ptijcku, uvolnéni, najem, prodej,
skladovani, ochranovani a kontrolu statnich hmotnych rezerv a podle pozadavki krizo-
vych pléntl i jejich pofizovéni. Zivnosti rovnéz neni vyuzivani vysledki dusevni a tviréi
¢innosti jejich autory nebo pivodci chranénych zvlastnimi zdkony (Cinnost autorti lite-
rarnich, védeckych a uméleckych dél — zakon ¢. 121/2000 Sb., autorsky zakon, ¢innost
vynalezct a zlepSovatelti — zdkon €. 527/1990 Sb., o vyndalezech, primyslovych vzorech
a zlepSovacich navrzich).

3. Zivnosti neni ani vykon kolektivni spravy prava autorského a prav souvisejicich
s pravem autorskym podle zvlastniho pravniho ptedpisu (§ 95 zak. €. 121/2000 Sb., autor-
sky zakon), restaurovani kulturnich pamatek nebo jejich ¢asti, které jsou dily vytvarnych
uméni nebo uméleckofemeslnymi pracemi (§ 14a zak. ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové
péci), a provadeéni archeologickych vyzkumu (§ 21 zak. ¢. 20/1987 Sb., o statni pamat-
kové péci).

K odst. 2

4. Zivnosti nejsou ani ¢innosti, které jsou komplexné upraveny zvlastnimi zakony
a mohou byt vykonavany pouze fyzickymi osobami. Tyto ¢innosti jsou uvedeny v § 3
odst. 2. Jedna se o profesni ¢innosti, které mohou byt vykondvany podle zvlasStnich zako-
ntl pouze fyzickymi osobami. Pravnické osoba je mlize vykondvat pouze prostfednictvim
fyzickych osob spliujicich podminky piislusného zvlastniho zakona. To je také podmin-
kou pro zapis téchto Cinnosti pravnickych osob do obchodniho rejstiiku. Vykon téchto
¢innosti je tak vylou€en ze Zivnostenského podnikéni a tim i z rezimu zivnostenského
zakona, a to jak pro fyzické, tak i pro pravnické osoby.

K jednotlivym ¢innostem:
K odst. 2 pism. a)

5.V prvé fade se jedna o poskytovani zdravotnich sluzeb. Podle zakona €. 372/2011
Sb., 0 zdravotnich sluzbach, mohou tyto sluzby poskytovat pouze osoby zptisobilé k vy-
konu zdravotnického povolani nebo k vykonu ¢innosti souvisejicich s poskytovanim zdra-
votnich sluzeb. Zptsobilost k samostatnému vykonu povoléni 1ékate, zubniho 1ékate nebo
farmaceuta je dana zdkonem €. 95/2004 Sb., o podminkach ziskdvani a uznavani odborné
zpusobilosti a specializované ¢innosti k vykonu zdravotnického povolani Iékate, zubniho
lékate a farmaceuta. Zpisobilost k vykonu povolani zdravotnického pracovnika nelékai-
ského povolani bez pfimého vedeni a odborného dohledu urcuje zakon ¢. 96/2004 Sb.,
o podminkach ziskavani a uznavani zpisobilosti k vykonu nelékaiskych zdravotnickych
povolani a k vykonu ¢innosti souvisejicich s poskytovanim zdravotni péce (zakon o ne-
lékatskych zdravotnickych povolanich).
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K odst. 2 pism. b)

6. Podobné mohou podle zdkona ¢. 166/1999 Sb., o veterindrni péci (veterinarni za-
kon), vykonavat odborné ¢innosti pfi plnéni ukoll veterinarni péce pouze veterinarni
1€kati a veterindrni pracovnici, pracovnici veterinarni sanace a osoby vykonavajici od-
borné prace pfi Slechtitelské a plemenatské ¢innosti v chovu hospodaiskych zvirat, ktefi
maji odpovidajici vzdélani.

K odst. 2 pism. ¢)

7. Advokacie je upravena zakonem ¢. 85/1996 Sb., o advokacii. Ten stanovuje okruh
osob, které mohou poskytovat pravni sluzby. Pravni sluzby tak mohou poskytovat pouze
advokati — osoby zapsané v seznamu advokatii vedeném Ceskou advokatni komorou.

8. Podle zékona €. 358/1992 Sb., o notafich a jejich ¢innosti, miize byt notaiem pouze
ta osoba, kterou stat povéfil notaiskym uradem.

9. Cinnost patentovych zastupcti, ktefi zastupuji fyzické a pravnické osoby pied
Utadem primyslového vlastnictvi a poskytuji odbornou pomoc ve vécech primyslového
vlastnictvi, je upravena zdkonem ¢. 417/2004 Sb., o patentovych zastupcich a o zméné
zakona o opatfenich na ochranu primyslového vlastnictvi. Patentovym zastupcem je
osoba zapsana v rejstiiku patentovych zastupci, ktery vede Komora patentovych za-
stupct.

10. Podle zakona ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni Cinnosti
(exekucni fad), muize byt exekutorem pouze osoba, ktera je na zakladé navrhu Komory
exekutorli jmenovana ministrem spravedlnosti, a to do sidla v obvodu okresniho
soudu.

K odst. 2 pism. d)

11. Také tlumocnici a znalci vykonavaji svou €innost mimo rezim Zivnostenského
zakona, a to podle zakona ¢. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumocnicich. Ugelem tohoto
zékona je zajiSténi fddného vykonu znalecké a tlumocnické ¢innosti v fizenich pted
organy vefejn¢ moci, jakoz i znalecké a tltumocnické Cinnosti provadéné v souvislosti
s pravnimi ukony fyzickych nebo pravnickych osob. Znalce a tlumocniky pro jed-
notlivé obory a odvétvi jmenuje ministr spravedlnosti. Tento zdkon se nevztahuje na
posudky a tlumocnické ikony, které nejsou provadény pro ucely fizeni pred orgdny
vefejné moci, ani nesouvisi s pravnimi tikony fyzickych nebo pravnickych osob. Na ty
¢innosti, které nejsou vykonavany v rezimu zakona o znalcich a tltumocnicich, musi mit
osoba zpracovavajici posudky, provadéjici ocenovani majetku, nebo prekladatelskou
¢i tlumocnickou ¢innost prislusné zivnostenské opravnéni. Jde tak naptiklad o ptekla-
datelskou a tlumoc¢nickou ¢innost provadénou v ramci sluzeb cestovniho ruchu nebo
o posudky ¢i expertizy slouzici pro potfeby podnikatell, miize se také jednat o trzni
ocenovani majetku.

K odst. 2 pism. e)

12. Zakon ¢. 93/2009 Sb., o auditorech a 0 zméné nékterych zakond, upravuje po-
staveni a Cinnost statutdrnich auditord, auditorskych spolecnosti a asistentll auditora,
postaveni a ptisobnost Komory auditorti Ceské republiky. Auditorem je podle tohoto
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zakona statutarni auditor nebo auditorska spolecnost, pricemz statutarnim auditorem je
fyzicka osoba, které bylo Komorou vydano rozhodnuti o opravnéni provadét auditorskou
¢innost, a auditorskou spolecnosti je pravnicka osoba, které bylo vydano stejné rozhod-
nuti. Komora vede seznam auditora.

13. Podobn¢ zakon ¢. 523/1992 Sb., o danovém poradenstvi a Komote dafiovych
poradcii Ceské republiky, komplexné upravuje podnikéni v daiovém poradenstvi. Pravo
vykondvat dailové poradenstvi nabyva fyzicka osoba dnem zapisu nebo registrace do se-
znamu, ktery vede Komora dafiovych poradcti Ceské republiky. K tomuto dni vyda
Komora dafiovému poradci osvédceni o zapisu do seznamu.

K odst. 2 pism. f)

14. Zakon €. 229/1992 Sb., o komoditnich burzach, upravuje ¢innost burzovnich do-
hodct, jejichz ¢innost je také vynata z rezimu Zivnostenského zdkona. Burzovni dohodce
je zprostfedkovatelem burzovnich obchodu. Je jmenovan a odvolavan burzovni komorou
s pfedchozim souhlasem burzovniho komisafe. Pocet mist burzovnich dohodcti urcuje
burzovni komora a jejich vybér se provadi na zaklad€ konkursu vyhlaSeného burzovni
komorou.

K odst. 2 pism. g)

15. Dalsi ¢innosti, ktera nepodléha rezimu Zivnostenského zakona, je ¢innost zpro-
stfedkovateld a rozhodct pii feSeni kolektivnich sporti. Zakon €. 2/1991 Sb., o kolektiv-
nim vyjedndvani, stanovi, Ze vykonavat tuto ¢innost mize pouze fyzicka osoba zapsana
v seznamu zprostiedkovatell a rozhodct, ktery vede Ministerstvo spravedlnosti. Stejné
tak ¢innost rozhodct pii rozhodovani majetkovych sport je vyiata z reZzimu zivnosten-
ského zakona. Zakon €. 216/1994 Sb., o rozhod¢im fizeni a o vykonu rozhod¢ich nalezt,
stanovi, Ze rozhodcem urc¢enym rozhodc¢i dolozkou pro feseni spori ze spotiebitelskych
smluv muize byt jen osoba, ktera je zapsana v seznamu rozhodcti vedeném Ministerstvem
spravedlnosti.

K odst. 2 pism. h)

16. Podle zakona ¢. 200/1994 Sb., o zeméméfictvi a 0 zméne a doplnéni nekterych
zakonu souvisejicich s jeho zavedenim, mohou zemémétické ¢innosti vykonavat pou-
ze fyzické osoby vlastnici Gifedni opravnéni vydané Ceskym tifadem zeméméfickym
a katastralnim, ptipadné Ministerstvem obrany, jedna-li se o ikony provadéné ve pro-
spéch obrany statu. Vzhledem ke komplexni upravé zvlastnim zdkonem je ¢innost ufedné
opravnénych zeméméfickych inzenyri vykondvana mimo rezim zivnostenského zakona.

K odst. 2 pism. i)

17. Pon¢kud zvlastni postaveni ma ¢innost autorizovanych architektl a autorizova-
nych inzenyrt ¢innych ve vystavbé. Ti mohou svou ¢innost vykondvat jako svobodni
architekti a svobodni inzenyfi, a to v pfipadg, Ze ji vykonavaji v souladu se zakonem
¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architekti a o vykonu povolani
autorizovanych inZenyrii a technikil ¢innych ve vystavbé. Autorizovanym architektem
je ten, komu byla ud€lena autorizace a je zapsan v seznamu autorizovanych architektti
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vedeném Ceskou komorou architektti, podobn& autorizovanym inzenyrem je ten, komu
byla udélena autorizace a je zapsan v seznamu autorizovanych inzenyrt vedeném Ceskou
komorou autorizovanych inzenyrt a techniktl ¢innych ve vystavbé. Autorizovani archi-
tekti, inzenyti i technici mohou svou ¢innost vykondvat i v rezimu zivnostenského zako-
na, a to na zakladé Zivnostenského opravnéni pro vazanou Zivnost ,,Projektova ¢innost
ve vystavbe a ,,Provadeéni staveb, jejich zmén a odstraniovani*.

K odst. 2 pism. j)

18. Ustanoveni § 144 odst. 4 zak. ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim
tadu (dale jen ,,stavebni zdkon®), vyslovn€ stanovi, Ze ¢innost autorizovanych inspektorti
neni zivnosti a mize byt vykonavana jako svobodné povolani. Tento zakon také stano-
vi, za jakych podminek ministr pro mistni rozvoj jmenuje a odvolavé autorizovaného
inspektora. Pravnické osoby mohou také vykondvat ¢innost autorizovaného inspektora,
avSak za podminky, Ze s tim Ministerstvo pro mistni rozvoj vyslovi souhlas, pfi¢emz
podminky, za jakych jej vyslovi, stanovi zékon. Zvlastni postaveni ma vefejna obchodni
spole¢nost, ta, pokud jsou jejimi spolecniky vylucné fyzické osoby, které byly jmeno-
vany autorizovanym inspektorem, miize ¢innost autorizovaného inspektora vykonavat
bez souhlasu ministerstva.

K odst. 2 pism. k)

19. Dal$im pravnim ptedpisem, ktery vyjima danou €innost z rezimu Zivnosten-
ského zédkona, je zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich. Jedna se ¢innost
auditorii bezpecnosti pozemnich komunikaci, kteti ziskavaji povoleni ke své ¢innosti
od Ministerstva dopravy.

K odst. 2 pism. I)

20. Také ¢innost zapsanych mediatorii podle zakona ¢. 202/2012 Sb., o mediaci, ne-
spada pod rezim Zivnostenského zdkona. Mediaci se rozumi postup pfi feSeni konfliktu
za Ucasti jednoho nebo vice mediatord, ktefi podporuji komunikaci mezi osobami na
konfliktu zuCastnénymi tak, aby jim pomohli dosdhnout smirného feseni uzavienim me-
dia¢ni dohody. Ministerstvo spravedlnosti vede seznam mediatorti, do kterého se zapisuji
mediatori, ktefi splni podminky a slozi zkousku mediatora.

K odst. 3

21. Podobné¢ i ¢innosti uvedené v odst. 3 podléhaji komplexnim tpravam zvlastnich
piedpisti a nespadaji tedy pod rezim zZivnostenského zékona, ale mohou je provozovat
jak fyzické, tak i pravnické osoby.

K odst. 3 pism. a)

22. Timto odstavcem je z rezimu zivnosti vynata oblast finan¢nictvi. V prvni fad¢ se
jedna o &innost bank. Zde je tieba zminit zvlastni postaveni Ceské narodni banky, ktera
je podle zakona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ustiedni bankou Ceské republi-
ky a organem vykonévajicim dohled nad finanénim trhem a jsou ji svéteny kompeten-
ce spravniho ufadu. Ceska narodni banka zejména uréuje ménovou politiku, vydava
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