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1. Uvod

1. UVOD

Nelegalni zaméstndvani, tedy tzv. prdce nacerno je fenoménem poskozuji-
cim ekonomiku nejen v Ceské republice, ale i v ostatnich ¢lenskych zemich
Evropské unie. ProtoZe je prdce nacerno obtiZzné meétitelnou veli¢inou,
mohou se nékteré zdroje mirné liSit. Z méfeni vyplyva skutec¢nost, Ze praci
nacerno vykondavalo 5% obc¢ant v rdmci Evropské unie, tedy kazdy dvacaty
obc¢an. V ramci Ceské republiky ¢ini tento ukazatel na 7 %, naproti tomu
v Déansku dosahuje az 18 %. Ceska republika se tak v oblasti nelegalni
prace fadi k prameéru. Ze zdrojti Ministerstva zahrani¢i pochazi alarmujici
informace, Ze aZ 37 % zahrani¢nich zameéstnanct v Ceské republice pra-
cuje nelegdlné. Oblasti nejvice zasaZenou nelegélni pracf je stavebnictvi,
kde az 15 % zaméstnanct vykonava préci nelegdlné. Celkovy podil tzv. ,,Sedé
ekonomiky* v oblasti trhu prace ¢ini okolo 10 azZ 15 %. Pravé nizkymi ¢i
nulovymi odvody do stdtniho rozpoc¢tu - na sociélni a zdravotni pojisténi
- stdt ro¢né ptichdzi o miliardy korun, které se pak nedostévaji pro potfebné
v rdmci solidarniho systému ddvek. Chybéjici nebo nedostate¢nd kontrola,
slabd legislativa v oblasti nelegdlniho zaméstndvani a snaha zaméstnavatelll
usSetfit na ndkladech umoziovaly sahat po pochybnych praktikdch v rdmci
zaméstndvani.

Zdroje pro financovani{ nelegdlniho zaméstndvani jsou pak naptiklad
v oblasti pohostinstvi, kde je stdle velky pohyb hotovych penéz. Diky tomu
vznikd velky prostor pro machinace, které zaméstnavatelim umoZznuji
usetfit na odvodech a vyplatit zaméstnanci hotové penize bez toho, aby
byly dodrzeny zdkonem stanovené odvody.

Nelegdlni zaméstndvani md vliv i na mnoZstvi legdlni migrace cizinct
v rdmci zemi Evropské unie. VétSina zaméstnavateld md zdjem o zameést-
nance - cizince zejména proto, Ze jsou ochotni pracovat za niz${ mzdu nez
doméci zameéstnanci - obéané Ceské republiky. Zejména v oborech s nizsi
mzdou pak ob¢ané Ceské republiky radéji pobiraji socidlni davky a pracovat
nechtéji. AZ 75 % naSich ob¢ant povaZuje cizince za levnou pracovni silu.
Mnozi cizinci jsou opravdu ochotni pracovat za niZ$i mzdu. Pro cizince je
také obtiZznéjsi zmeénit zaméstnavatele, a tak jsou na tom ptivodnim zavisli.
Kvili tniktim na danich a pojistném stét ro¢né prichdzi o 5 az 10 miliard
korun.
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Tento stav kromé nedostate¢né kontrolni ¢innosti umoZiiuje i mala uveé-
domeélost takto vyuzivanych a zneuZivanych pracovniki. Pokud neni z jejich
mzdy odvadéno socidlni a zdravotni pojisténi, nebo je odvddéno v nejnizsi
mozné Castce a ¢ast mzdy je vypldcena tzv. ,,bokem* hotove, pak v pripadé
nemoci klesa ndrok takto zneuzitého zaméstnance na vyplatu davek
a rovnéZ to md vliv na vymeéru starobniho dichodu v budoucnu.

U cizincd, zejména ze statl mimo rdmec Evropské unie, funguje nele-
gdlni zaméstndvani v nékterych ptfipadech na principu zneuZiti neznalosti
jazyka, zdkont a zvykd, jakoZ i zneuZiti tiZivé situace k prdci, kterd mize
byt oznadovdna az za otrockou. V téchto pfipadech je na misté spoluprice
Inspekce prace s organy Policie Ceské republiky, zejména s Cizineckou po-
licii, s Celnim feditelstvim, jakoZ i s ostatnimi ozbrojenymi sloZkami stétu,
ale i mést a obci.

ProtoZe stdtu vznikaji velké materidlni $kody jedndnim zameéstnavatelti
i zaméstnanc, ktefi pracuji nelegdlné, musel stat vytvofit opatfent, které
by takovému stavu do budoucna zamezilo. ProtoZe se vSak nachdzime
v pravnim staté, je nutné postupovat v souladu s Ustavnim porddkem Ceské
republiky a rovnéz zdkladnimi zdkonnymi principy danymi aplikovanym
trestnim pravem, a to podle zdsady:

Lnullum crimen
sine lege“

~hulla poena

a souvisejici zdsady sine lege®

tedy
,Zadny trestny ¢in a ~Zadny trest
bez zakona“ bez zdkona“

Rovnéz je nutné respektovat skute¢nost, Ze kazdy muze ¢init, co neni
zdkonem zakdzadno, a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zdkon neukldda.
Proto povinnosti mohou byt ukldddny pouze na zdkladé zdkona a v jeho
mezich.

Proto musel stat nejprve vytvorit prdvni rdmec, tedy vytvofit zdkony,
stanovit sankce a to vSe zvefejnit ve Sbirce zdkonti. Aby bylo moZno 1épe
postihnout nelegdlni zaméstndvani, bylo nutno provést novelizaci zdkoni-
ku prace, zdkona o zameéstnanosti, a rovnéz tak zdkona o inspekci prace.
Bylo nutno sjednotit a zkoordinovat praci Ufadu prace, Celni spravy, Ceské
spravy socidlniho zabezpeceni a Inspekce prdce a nastolit podminky pro
jejich spolupréci.



1. Uvod

Novinkou v boji proti nelegdlnimu zaméstndvani je vyuZiti informacnich
a komunikac¢nich systémi ve vefejné spravé prfi realizaci aktivni politiky
trhu prédce. Jde o systém Czech POINT a informacni systémy v rezortu
vefejné spravy obecné.

Systém Czech POINT je soucdsti projektu Evropského socidlniho fondu
v Opera¢nim programu ,,Lidské zdroje a zaméstnanost® v ¢dsti nazvané
pracovné ,DONEZ" (dochdzka nezaméstnanych), kdy je pfedem vytipo-
vanym nezameéstnanym uchaze¢tim, u kterych je eventudlni pfedpoklad,
Ze jsou nelegdlné zaméstndni a zneuzivaji tak ddvek systému, uloZena
povinnost, aby se v uréenych dnech a dobéch hlésili na pracovistich Czech
POINT v misté jejich bydlisté. Systém dochdzky je nastaven tak, aby bra-
nil takovému uchazeci v nelegdlni prdci, a to tak, Ze intenzivné zasahuje
do pfedpoklddané pracovni doby.

Koncept projektu spociva v zavedeni kontrolntho mechanismu viici
osobdm pobirajicim urcité socidlni ddvky, v tomto ptipadé zejména davky
pro uchazeée o zaméstnani vypldcené Uradem préce. Tyto osoby pak maji
povinnost dostavit se na urcené kontaktni misto vefejné spravy v ramci
sité Czech POINT, a to v ndhodném ¢ase v rdmci standardni pracovni doby.
Cilem takové povinnosti je znesnadnit uchazeci o zaméstnani vykon takové
¢innosti, kterou neni piijemce ddvek opravnén vykonéavat - tedy pracovat.
N4avstévy uchazecil by se pak mély uskutectiovat 2 az 3x tydné v ndhodnych
¢asech. V pfipadé nesplnéni povinnosti bez fddné omluvy nasleduje sankéni
vyfazeni z evidence uchaze¢ti o zaméstnani. Tento systém md rovnéz umoz-
nit minimalizaci administrativnich ikonti vedenych na tfadech prace.

Inspekce prdce od roku 2012 zdvojndsobila poc¢ty svych kontrolnich
pracovnikd, pficemZ k nim ptibyli i kontrolni pracovnici s dlouholetou
praxi na ufadech prace. Takto vytvofené kontrolni tymy budou vybave-
ny nejmodernéjsi technikou. Pro zajisténi kvalitni a efektivni kontroly
bude ztizeno celkem 180 tzv. mobilnich kancelaii, tj. vozidel, ktera
budou vybavena vypocetni technikou, tiskarnami, GPS modulem, dél-
kovym pripojenim do siti Ministerstva prdce a socidlnich véci, ale i na
internet a dokumentac¢ni technikou. S timto vybavenim pak budou in-
spektofi na misté schopni ovérit informace, které se jim dostanou na
zékladé vysvétleni podaného pracovniky firem, nelegdlnimi zaméstnanci
nebo i odpovédnymi zaméstnanci zastupujicimi kontrolované pravnické
osoby, tj. firmy. To umozni operativni provddéni kontrol v terénu, po-
skytovani poradenstvi v terénu, rychlou a pfesnou komunikaci s ostat-
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nimi kontrolnimi orgdny. Pfedpokldda se, Ze v roce 2012 bude provede-
no 20 000 kontrol a stejné, pfipadné vys$si mnozstvi v roce nasledujicim
(podle informace zvefejnéné ministrem prdce a socidlnich véci Jaromirem
Drébkem ve sdélovacich prostfedcich). Uréené kontroly jiZ probihaji, zatim
vsak bez vyse uvedeného vybaveni. Toto vybaveni zatim nebylo dodano,
nebot rozsah poZadované dodédvky je zatim pfedmétem sporti ve vybérovém

fizeni. Jesté v prabéhu roku 2012 vSak bude potfebnd technika dodédna.

10



4. Oprdvnéni inspekce prace a jednotlivych inspektord...

4. OPRAVNENI INSPEKCE PRACE
A JEDNOTLIVYCH INSPEKTORU
V OBLASTI NELEGALNi PRACE

Opravneéni Inspekce prace plyne jednak v obecné roviné ze zdkona o statni
kontrole a jednak ve specialni roviné ze zdkona o inspekci prdce. Z tohoto
zdkona pak vychdzi i jednotliva prdva inspektora.

Kontrolni ¢innost na tiseku zaméstnanosti vykonava Statni tifad inspekce
prace a oblastni inspektoraty prace, v rozsahu préce cizinct a v souladu
s povolovanim jejich prdce i celni Gifady a v oblasti poskytovdni hmotné
podpory na vytvofeni novych mist a pfi kontrole vy$e primérného mé-
si¢niho ¢istého vydélku v rozsahu potfebném pro stanoveni vyse podpory
v nezameéstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci pak generdlni reditelstvi
Utadu prace a krajské poboc¢ky Uradu prace.

Tezisté v prevdzné vétsiné kontrolni ¢innosti leZi na Statnim ttfadu inspekce

prédce a oblastnich inspektordtech prace, které kontroluji dodrZovani pra-

covnépravnich predpisi u:

= zaméstnavateld,

= pravnickych a fyzickych osob, které vykonéavaji ¢innosti podle zdkona o za-
meéstnanosti, zejména pfi zprostfedkovani zaméstndni a rekvalifikaci,

= fyzickych osob, kterym jsou poskytovany sluzby podle zdkona

0 zaméstnanosti.

V pfipadé osob se zdravotnim postiZenim, na jejichZ zaméstndvani
Cerpd zameéstnavatel ze socidlniho fondu Ministerstva prace a socidlnich
véci prostfednictvim tGfadt prdce podporu pfi jejich zaméstnavani (podle
§ 78 zdkona o zaméstnanosti), jsou Statni tfad inspekce prdce a oblastni
inspektoraty prace opravnény kontrolovat, zda a v jakém rozsahu zamést-
navatel pridéluje prdci svym zaméstnanctm.

Za timto GiCelem jsou Statni tifad inspekce price a oblastni inspektoraty
prace opravnény vstupovat se souhlasem zaméstnance do mist vykonu
prace.”

5§ 126 zdkona o zaméstnanosti.

17
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Pro potteby kontroly je ve smyslu zdkona o zaméstnanosti zaméstnavate-
lem i pravnickd nebo fyzickd osoba, ktera podnika podle zvlastnich predpist
(napriklad Zivnostensky zdkon), a to i kdyZ nikoho nezameéstnava.

Opravnénost kontroly doklada a jeji zahdjeni provadi zaméstnanec
Statniho tfadu inspekce prace a celniho ufadu predloZenim sluzebniho
priakazu.

K vlastnimu provedeni kontroly mohou oprdvnéni pracovnici:

= vstupovat na pracovisté kontrolovanych osob,

= pozadovat od nich (kontrolovanych osob) a jejich zaméstnanct

= pfedloZeni potfebnych dokladu,

= podani dplnych zpradv, informaci, prfipadné vysvétleni, a to ve lhi-
tach k tomu urcenych (inspektorem),

vyZadovat ti¢ast kontrolovanych osob pfi projedndvani vysledk kontroly,

vyzZadovat od kontrolovanych osob dal$i souc¢innost potfebnou k vy-

tvofeni podminek k nerusenému provedeni kontroly.

Kontrolované osoby jsou povinny umoznit provedeni kontroly a po-

skytnout zaméstnanciim orgdnt kontroly potfebnou sou¢innost (napri-

klad zajistit pritomnost odpovédného zastupce, dostavit se na vyzvu,

predklddat dokumenty, umoznit potizeni kopii ¢i vydat origindly do-

kumentt apod.). Tuto potfebnou soucinnost od fyzické osoby je mozné

vymoci i na zdkladé uloZeni porddkové pokuty. Potddkovou pokutu do

vy$e 50 000 K¢ 1ze ulozit i opakované, nedoslo-li ke splnéni povinnosti ani

vnové stanovené lhiité. Uhrn takto uloZenych pokut pak nesmi pfesdhnout

¢astku 200 000KE.©

Za splnéni povinnosti k vyuZziti oprdvnéni inspektora je tfeba povaZovat:

= vyZadovani (od fyzickych osob, které se zdrZuji na pracovisti kontrolované
osoby a vykonévaji pro ni prci) osvédceni o totoZnosti, a nejde-li o manzela
nebo dité kontrolované fyzické osoby, i prokdzani, Ze tuto praci vykonavaji
na zdkladé pracovnépravniho vztahu nebo na zdkladé jiné smlouvy,

=
=N

= ucizinct pak predloZeni povoleni k zameéstnani, pokud zdkon jeho povoleni
vyZaduje, a povoleni k pobytu, zelenou nebo modrou kartu, pokud ji zdkon
vyZaduje.”

®  § 19 zdkona o stdtni kontrole.
7§ 132 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti.
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8. Zkusenosti z kontrol

8. ZKUSENOSTI Z KONTROL

Ustanoveni § 136 zdkona o zaméstnanosti, které stanovuje pravnické nebo
fyzické osobé povinnost mit na pracovisti kopie dokladt prokazujicich
existenci pracovnépravniho vztahu a dokladd, které je povinna uchovévat
podle § 102 odst. 3 téhoZz zdkona (zaméstnavatel je povinen uchovavat
kopie dokladii prokazujicich opravnénost pobytu cizince na tizemi Ceské
republiky, a to po dobu trvdni zaméstnani a dobu 3 let od skon¢eni zamést-
nani tohoto cizince),*” je svym zptisobem deklaratornim ustanovenim, to
znamend, Ze se na néj nevaze zadny jiny spravni delikt. Kontrolni orgdny
k tomuto pfistoupily v ramci vykladu ustanoveni § 5 pism. e) zdkona o za-
méstnanosti a takové jednadni se posuzuje jako vykon nelegdlni prace.
Vykon nelegdlni prdce se pak posuzuje:
= v pripadé fyzické osoby jako prestupek ve smyslu § 139 odst. 1
pism. ¢) zdkona o zaméstnanosti (v pfipadé Ze se jednd o zaméstnance),
d), e), ptipadné pism. f) (v ptipad€, Ze se jednd o zaméstnavatele).
Fyzické osobé 1ze za takovy postup uloZit pokutu:
= podle pism. c), e) - do 100 000 K¢,
= podle pism. d), f) - do 5 000 000 K¢;
= v pripadé pravnické osoby (pfipadné podnikajici fyzické osoby) jako
spravni delikt ve smyslu § 140 odst. 1 pism. c), d) a e) zdkona o za-
meéstnanosti. Obéma subjekttim Ize za takovy postup ulozit pokutu:
= podle pism. c), e) - do 10 000 000 K¢, nejméné vsak ve vysi
250 000 K¢,
= podle pism. d) - do 100 000 K¢.
Z uvedeného je ziejmé, Ze kontrolni a spradvni orgdny ptipisuji nové
uloZené povinnosti v zdkoné, kterd je stanovena v citovaném ustanoveni
§ 136 zdkona o zameéstnanosti, velkou dtleZitost a prdvni dopad.

] Pozor

Pravni vyklad jinych osob, pfipadné pravnich zéstupct kontrolovanych subjektt maze
byt odlisny, nez je vyklad kontrolnich orgdnt inspekce prace, coz nas pravni rad umoz-
fuje, nicméné do pravomocného rozhodnuti soudu, ktery by toto prévni stanovisko
kontrolnich a spravnich orgdnt napadl a zrusil, je tento vyklad zavazny, alespor pokud
se kontrolovany subjekt chce vyhnout sankci. Sankce za nelegéIni zaméstnavani je

4 Jednd se o cizince mimo rdmec Evropské unie, ktei'i takové povoleni pottebuji. V piipadé
cizincti md zaméstnavatel obecné vice povinnosti viici orgdnim stdtni sprdvy.
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velmi citelnd a mize byt v mnohych piipadech dokonce téméf likvida¢ni. Tak vysoka je
proto, aby svoji vysi plsobila i preventivné odstrasujicim zpisobem a odradila tak od
zadavani a vykonu nelegalni prace, a to jak zaméstnavatele, tak i zaméstnance. Proto
zdkon myslel rovnéz na postih nelegalné pracujiciho zaméstnance.

Praveé okolnost, kdy by pokuta mohla byt likvidacni, je jednou z moz-
nych cest, jak se soudni cestou domoci sniZeni jiz uloZzené pokuty. Jak
bylo vsak jiz diive uvedeno, teprve pravomocné rozhodnuti soudu miize
byt v uvedené véci voditkem jak pro pracovniky kontroly, tak pro vedeni
spravniho fizeni, ale také pro rozhodovani ostatnich soudt.

Vzhledem k tomu, Ze kontrola nelegdlniho zaméstndvani je tak odlisna
od dosud provddénych kontrol ze strany Statniho tifadu inspekce prace a jeho
oblastnich inspektordtli prace, je mezi zaméstnavateli pfijimdna s pochyb-
nostmi a obavami. Tyto pochybnosti a obavy plynou zejména z toho, Ze takto
provedend kontrola je pfedem neohldsend, a pokud se ji rovnou netcastni
prislusnici uniformovanych slozek statu jako naptiklad Celni spravy, Cizi-
necké policie, Policie Ceské republiky nebo i ptislu$nici obecnich policii,
tak probiha tak, Ze kontrolni skupina je sloZzena ze dvou a vice inspektort
a pfipadné nizsich tfedniki statni spravy. Objeveni se takové skupiny osob
ve firmé bez toho, aby takto vybaveni inspektofi méli urcité spole¢né znaky,
napiiklad uniformy ¢i oznac¢end sluzebni vozidla, budi podezfeni, Ze mtize
jit o ¢innost nelegdlni.

Skutec¢nost, Ze jde o opravdové inspektory, je ihned doloZena pti zahdje-
ni kontroly - pfedloZenim sluZebniho priikazu inspektora, pokud se osoba
prohlasujici se za inspektora neprokdZze sluZebnim prtikazem, neni dtvod
pro to, aby kontrolovany subjekt - prdvnickd ¢i fyzickd osoba - s uvedenymi
osobami jednal a na misté by bylo pFivolat organy Policie Ceské republiky
a zadat o zdsah na misté. Zdkon o inspekci prace nedovoluje jiny zptisob
zahdjeni kontroly, neZ pfedloZenim sluZebniho priikazu inspektora.

V kontrolni skupiné vsak nemusi byt jen inspektor, ale rovnéz nizsi
ufednik statni zprdvy, prdvnik, znalec ¢i jind odborné zptisobild osoba,
kterou je inspektor opravnén ke kontrole ptizvat. Zdkon pripousti spolu-
praci pfi kontrole i s jinymi osobami a prohld$enim inspektora, Ze se jednd
o0 osoby zatazené do kontrolni skupiny, je dostate¢nou zarukou toho, Ze je
vSe naprosto legdln{ a ve smyslu zdkona. Povinnosti inspektora vsak je uvést
z4pis o Ucasti takové osoby do kontrolniho protokolu, a to jak jménem, tak
i funkci v kontrolni skupiné.*® Takto pfibrand osoba se podili na vykonu

%) Viz § 40 zdkona o inspekci prdce.
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8. Zkusenosti z kontrol

kontroly podle instrukci inspektora. Nesmi vSak byt vii¢i kontrolovanému
subjektu podjata. Pfi uplatnéni namitky podjatosti takového odbornika
nebo jiné pribrané osoby ze strany kontrolovaného subjektu v ptipadé
kontroly, kterd je provadéna Statnim tradem inspekce prace rozhodne
o ndmitce generalni inspektor, v pfipadé oblastnich inspektoradti prace,
rozhoduje o ndmitce podjatosti vedouci inspektor prislusného oblastniho
inspektordtu prdce. JestliZze je namitka vyhodnocena jako opravnéna
- tedy osoba je oznacena za podjatou, je z kontroly vylou¢ena. Povinnosti
takto ptibrané osoby jsou vii¢i kontrolované osobé stejné jako v piipadé
inspektora, tj. je povinna zachovdvat ml¢enlivost.

Xz

Nejcastéjsimi odtivodnénimi zaméstnavatelli v ptipadé zjisténi vykonu

nelegdlni prace jsou tyto vymluvy:

= Jednd se o pritele eventudlné ¢lena rodiny, ktery pouze vypoméhd bez
ndroku na mzdu ¢i finanéni ¢i jinou odménu.

= Jedné se o pracovnika, ktery je ve firmé prvni nebo x-ty den a pouze si
zkous$i, zda na uvedenou praci staci.

= Osoba pfistizend, Ze pracuje, je zde pouze na navstévé a prohlizi si
pracoviste.

Podobné vymluvy jsou ihned odhaleny napfiklad tim, Ze osoba je ve-
dena v dochdzkovém systému, md ptidéleny osobni ochranné pracovni
prostfedky a pomticky, je ve firemnim pracovnim odévu s oznacenim
zaméstnavatele apod. Pro kontrolni zjisténi mé opodstatnéni to, co bylo
béhem vlastni kontroly zji§téno za pfitomnosti vSech ¢lenti kontrolni sku-
piny, zadokumentovdno a pfipadné zjisténo za pomoci dotazovani se osob
na misté samém. Pro kontrolni zjistén{ neni dilezité samotné prohldseni
zameéstnavatele, ale cely souhrn dikazu a zjisténi, ktera ve svém souhrnu

¢ vz ¢

slouzi pro dokumentaci a ndsledné spravni fizeni ve véci.

Priklady vztahii zaméstnavatel x zaméstnanec

TAKTO NE

Zivnostnik pracuje na zakladé vydaného Zivnostenského oprdvnéni, ale
pracuje ve firmé. PouZivd firemni hlavickovy papir, nosi firemni pracovni
odév - to vSe jsou znaky zdvislé prace, které znamenaji to, Ze uvedeny
zivnostnik pracuje jménem zaméstnavatele.

M TAKTO ANO

Stejny zivnostnik pracuje ve firmé na zdkladé vydaného Zivnostenského
opravneéni. Pouzivd vlastni pracovni odév, na jmenovce je identifikovdn
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