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Uvod

V roce 2010 uplynulo 90 let od vydéni nesporné nejvyznamnéjsi tastavy,
ktera zasadné ovlivnila nejen demokraticky charakter mezivélet¢né Cesko-
slovenské republiky, ale stala se rozhodujicim inspiracnim zdrojem i pro
tvlirce soucasné ceské tustavy. To byl jeden z fady impulzli proc¢ sestavit
piehled vyvoje tstavniho prava na tzemi Ceské republiky.

Vzhledem k vyznamu je pochopitelné hlavni diiraz polozen pravé na
tstavu z roku 1920, tedy na tstavni vivoj v mezivaleé¢ném Ceskoslovensku.
Proto zejména vyklad o rakouském konstitucionalismu, ktery byl z ¢eskych
pozic vniméan velmi negativné, je tfeba chapat pouze jako tivod do proble-
matiky konstitucionalismu na nasem tzemd.

Prace je vysledkem dlouhodobého zajmu autora o statopravni a spravni
vyvoj v ¢eském prostiedi, proto vétsina ¢asti této knihy byla jiz zpracovéna
diive a v $ir§ich souvislostech publikovana v jinych autorovych pracich?®.
Zde také ¢tenati naleznou odkazy na literdrni a pramenné zdroje, ptipadné
na dalsi literaturu.

' Zejména: Schelle, K. a kol.: Pocdtky moderniho stdtu a prava Ceské republiky (Vybrané problé-
my). Praha, Eurolex Bohemia 2006. 66 s. (ISBN 80-86861-68-6); Schelle, K.: Organizace cesko-
slovenského statu v mezivalecném obdobi (1918-1938). Praha, Eurolex Bohemia 2006. 470 s.
(ISBN 80-86861-92-9); Schelle, K. — Vojagek, L.: Ceské pravni déjiny do roku 1945. Ostrava, KEY
Publishing 2007. 218 s. (ISBN 978-80-87071-20-5); Schelle, K. — Vojacek, L.: Pravni déjiny na
tizemi Slovenska. Ostrava, KEY Publishing 2007. 450 s. (ISBN 978-87071-43-4); Schelle, K. —
Vojacek, L.: Repetitorium ¢eskych pravnich déjiny do roku 1945. Ostrava, KEY Publishing 2008.
218 s. (ISBN 978-80-87071-69-4); Schelle, K.: Vyvoj ceské verejné spravy. Ostrava, KEY Publish-
ing 2008. 431 s. (ISBN 978-80-87071-92-2); Schelle, K.: Vyznam roku 1848 pro vytvoreni moder-
niho statniho apardtu. Ostrava, KEY Publishing 2008. 97 s. (ISBN 878-80-87071-99-1); Schelle,
K.: Vznik Ceskoslovenské republiky 1918. Ostrava, KEY Publishing 2008. 95 s. (ISBN 978-80-
7418-000-2); Schelle, K. — Tauchen, J.: Grundriss der Tschechoslowakischen Rechtsgeschichte.
Miinchen (SRN), Verlag Dr. Hut 2009. 196 s. (ISBN 978-3-89963-935-3); Schelle, K. — Tauchen,
J.: Tschechoslowakisches Recht in den Jahren 1945-1992. Belgorod (Rusko), Rusnauckniga 2009.
110 s. (ISBN 5-98674-020-3); Schelle, K. — Vojacek, L. — Knoll V.: Ceské pravni déjiny. Plzen, Ales
Censk 2008. 684 s. (ISBN 978-80-7380-127-4); 2. vyd. 2010. 694 s. (ISBN 978-80-7380-257-8).
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Vyklad konéi vznikem samostatné Ceské republiky a vydani soucasné
ceské ustavy. Tedy konci tam, kde zacina navazujici publikace?, kterou au-
tor spolecné s Vlastistavem Manem vénoval soucasného tstavnimu pravu
a vroce 2010 vychazi jiz jeji tieti vydani. Obé publikace je tteba vnimat jako
jeden celek.

2 Man, VL. - Schelle, K.: Zdklady tstavniho prava. Ostrava, KEY Publishing 2008. 218 s.
(ISBN 978-80-87071-90-8); 2. Vyd. 2009. 228 s. (ISBN 978-80-7418033-0).
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Pocatky konstitucionalismu
na uzemi Ceske republiky

Pocatky parlamentarismu jsou na tizemi Ceské republiky spojeny se spo-
lecensko-politickymi zménami, které nastaly v disledku revoluce v roce
1848 a znamenaly zlom v chapani podilu sirokych vrstev spole¢nosti na
politické moci.

I.I  Pillersdorffova ustava (1848)

Pro pocatec¢ni tspéch revoluce v habsburské monarchii bylo rozhodujici
revoluc¢ni povstani ve Vidni ve dnech 13.-15. biezna 1848, kdy byl pfinu-
cen odstoupit nenavidény Metternich a cisaf slibil vydani Gistavy a zaruceni
obcanské svobody. K tomu 25. dubna 1848, kdy byla Gstava, zvana podle
jejtho autora Pillersdorffova, ve Vidni publikovdna a 8. kvétna byl oktro-
jovan cisafskym patentem volebni fad do fisského snému. Ministr vnitra
Pillersdorff se netajil tim, Ze narychlo sestavena tstava o 59 paragrafech,
jako neptivodni kompilét cizich vzor®, méla vice méné vyjit vstic volani po
konstituci a utlumit vefejné minéni. Pfi vSeobecném pozdvizeni mysli se
totiz nepocitalo ani prilis s tim, ze konstituce bude podrobena kvalifikova-
né kritice. Pillersdorffova tistava se nevztahovala samozfejmé na Uhry ani
na italské zemé, uchovavala posvatné a neporusitelné postaveni panovnika
a predpokladala dvoukomorovy zastupitelsky systém jmenovaného senédtu
a volené poslanecké snémovny. Poslanecka snémovna méla byt volena ne-
pfimo prostfednictvim voli¢ti, pficemz z voleb byli vylouceni vsichni ,ne-
i“ obcané, pracujici v namezdnim pomeéru ¢i jinak zavisli.

samostatni



Brzy se vsak ukazalo, ze vlada podcenila vefejné minéni. Proti Gstavé za-
cala silit kampan, ktera vyvrcholila 13.-15. kvétna 1848. Namisto uklidnéni
méla tedy tstava opac¢ny Gc¢inek, vyvolala boute odporu. Vidensky dvir byl
nucen utéct z Vidné do Innsbrucku, odkud cisat vydal 16. kvétna prokla-
maci, jiz prohlasoval, ze Gstava bude pfijata novym tstavodarnym sborem.
Kromé zruseni horni snémovny doslo vzapéti i k rozsifeni volebniho préava.
Byly sice ponechany neptimé volby, ale volebni pravo ziskali i samostatni
délnici starsi 24 let.

Poslance méli volit volitelé, u nichz se pozadoval vék 24 let, stalé bydlisté
ve volebnim okrese a zachovalost vykonu obcanskych prav. Jeden volitel
ptipadal na 500 voli¢t a poslanec na 50 tisic obyvatel. Poslanci se volili
podle zasad absolutni vétsiny hlast voliteld, jichZ se muselo volby tcastnit
nejméné 75%.

Volby do tisského snému se v ¢eskych zemich konaly v dusné atmosfé-
fe jiz potlaceného prazského povstani. Do poptedi se dostali ¢esti narodni
liberélové, ktefi se nezdarenym povstanim zbavili radikdlné demokratické
konkurence. Nicméné volby probéhly a 22. cervence 1848 se tak mohl ve
Vidni sejit rakousky fi8sky sném ¢ili Reichsversammlung. Slo tu o Rakous-
ko v uzsim slova smyslu, v némz hlavni roli hraly zemé alpské a zemé cCes-
ké, tedy o neuherskou ¢ast soustati, pozdéji zvanou Predlitavsko.

1.2 Navrh kromérizské tstavy (1848 —1849)

vvvvv

hlavni tkol, vypracovat novou rakouskou tstavu, kterd mnohem vice nez
ustava Pillersdorffova, méla odpovidat pfedstavam zejména liberdlnich sil
tehdejsi politické scény. Rissky sném vsak byl hned od podatku vyrazné
politicky diferencovan. Byla zde pravice, levice i politicky stted. To zpi-
sobovalo, ze na fadu zasadnich otazek byl zcela odli$ny nazor. Zejména to
by spor mezi centralistickym a federalistickym pojetim rakouského statu.
Kromé toho se na podzim 1848 zacala v Rakousku vyrazné zhorsovat cel-
kové politicka atmosféra, v jejimz stinu probihalo zasedani krométizského
snému. Zacaly se prosazovat sily, které nepialy nejen revoluci, ale byly
i proti véem zdsadam liberalni obcanské spolecnosti, které s ni byly spoje-
ny. Do ¢ela rakouské vlady byl postaven kniZze Felix Schwarzenberg Win-
dischgratziv $vagr. Dne 2. prosince 1848 navic nastoupil po odstoupeni
Ferdinanda V. na cisafsky triin synovec dosavadniho cisate Frantisek Josef
I. I kdyz Schwarzenberg, tak novy cisaf se zavéazali dodrzovat tstavnost,
nebot potfebovali ¢as k tomu, aby se vypotadali s madarskou revoluci
v Uhrach a obnovili rakouské panstvi v severni Italii, zac¢inalo byt stale
ziejméjsi, ze vyvoj nespéje k upevinovani konstitucionalismu, ale spise
naopak.

Nicméné i presto prace na ptidé kromérizského snému pokracovaly. Fe-
deralistické pojeti Rakouska zde bylo zastoupeno zejména ceskymi poslan-
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ci v ¢ele s Frantiskem Palackym, ktery snému ptedlozil sviij navrh Gstavy.
Predpokladal, ze Rakousko se bude délit na autonomni obvody, podle na-
rodnostnich zésad. Kazdé tizemi mélo mit svoji zemskou vladu a sném, své-
ho ministra ¢i guvernéra. Pfedpokladal pochopitelné zruseni stavovského
razu snémt. Palacky chtél navic pfenést jungmannovské pojeti ceskoslo-
venského néroda na politické pole, tim, ze navrhoval, aby jednu ze skupin
zemi tvorilo tizemi osidlené slovanskymi obyvateli Cech, Moravy, Slezska
a Hornich Uher (Slovenska).

Kone¢ny navrh tstavy vsak byl kompromisem mezi federalisty a centra-
listy. Sném mél byt dvoukomorovy, sloZzeny z komory lidu a zemi. Prvé
meéla byt volena pfimymi volbami na zakladé majetkového censu 5 zlatych
piimych dani. Komora zemi méla byt volena jednak 14 zemskymi snémy,
jednak krajskymi snémiky na 6 let, pricemz kazdé tri roky by se polovina
poslancti zménila. Co se tyka volebniho prava, tak nikdo pfi jednéni kro-
métizského snému nenavrhl zavedeni vSeobecného volebniho prava. Nejra-
dialnéjsi v tomto sméru byl pozadavek, aby jedinym omezenim byl census
gramotnosti. Kone¢né podoba navrhovaného volebniho prava byla nakonec
vysledkem snah té c¢asti politickych kruhd, které za plnopravného obcana
povazovaly jen vlastnika. V pfimych volbdch mél mit tedy aktivni volebni
pravo kazdy obcan od 24 let, vykonavajici ob¢anska prava, samostatny, kte-
ry nepobiral chudinskou podporu a platil alespon 5 zlatych pfimych dani
¢i mél v nadjmu zdanitelny objekt. Podminky volitelnosti byly stanoveny
obdobné. Navic se zde pozadoval jen o ¢tyfi roky vyssi vék a ro¢ni pobyt
na tzemi fise. U neptimych voleb do komory zemi byla tiprava ponechana
na zemskych zakonech, protoze zastupcem mohl byt volitelny ten, kdo byl
volitelny do zemského snému, ovéem starsi 33 let.

.3 Stadionova ustava (1849)

Kromeétizsky sném vSak nemél ¢as tstavni navrh schvalit, protoze byl 7.
bfezna rozehnan. Jesté pred tim, jiz 4. bfezna 1849 byla vyhldsena druha
oktrojované tstava, nazvana podle svého tvilirce Stadionovou.

Bfeznové neboli Stadionova tistava byla celorakouska a diisledné centra-
listicka, koncepce monarchie bez Uher byla tedy upusténa a naopak dosla
uplatnéni myslenka jednotného statniho celku vsech habsburskych drzav
bez jakychkoli stop federace. Vydani této tistavy je mozné povazovat za
vrchol centralistickych snah, jako projevu hospodétské, politické, spravni
i pravni jednoty habsburskych zemi. Hodnost rakouského cisare méla byt
dédi¢nou v rodé habsbursko-lotrinském podle zésad pragmatické sankce
a nastupnického tddu rakouského domu. Cisai mél byt pfi nastoupeni na
trin korunovan. Z vykonu své moci nemél byt nikomu odpovédnym. Mél
byt podle dstavy vrchnim velitelem armady, rozhodovat o miru a valce,
uzavirat smlouvy s cizimi staty, vyhlasovat zdkony a jmenovat a propoustét
ministry a jiné vysoké statni funkcionare.



Zakonodarnou moc mél vykonavat v celofisskych zalezitostech, taxa-
tivné vypoctenych, fissky dvoukomorovy sném. Dolni snémovna méla byt
volena obcanstvem podle censu tak, Ze na jednoho poslance mélo pripad-
nout 100 000 obyvatel. Horni snémovna méla mit polovi¢ni pocet ¢lent nez
snémovna dolni a méla byt volena ¢éste¢né zemskymi snémy a castecné
z nejvétsich poplatnikt v jednotlivych zemich.

Ustavou byly zavedeny i pro legislativni ¢innost zemské snémy, jejiz
okruh byl rovnéz pevné stanoven. Zemské snémy mély byt voleny téz po-
dle censu a slozeny ze zastupcl zajmovych skupin a nejvétsich poplatnikt
v méstech a venkovskych obcich.

Podminky, volebniho prava se podstatné zhorsily. Poslanci do dolni sné-
movny méli byt voleni na pét let vefejnymi, Gstnimi volbami, pficemz da-
novy census byl pro mala mésta 5 a pro velkd 10 az 20 zlatych pfimych
dani ro¢né. Pocet poslancti byl rozvrzen u obou komor vzhledem k velikosti
zemeé. U poslance horni snémovny se pozadoval vék 40, u dolni snémovny
30 let.

Zaroven s oktrojovanou tstavou byl vydan patent obsahujici zakladni
obcanska prava a patent o provedeni vykupu z roboty, ktery navazoval na
ramcovy zakon ze 7. z&t{ 1848.

Bieznova Stadionova tGistava nebyla nikdy realizovana, stejné jako tstava
krométizska. Vydobyty konstitucionalismus v roce 1848 vsak neslo jiz zcela
natrvalo zlikvidovat.

1.4 Bachovsky absolutismus

Dne 17. kvétna 1849 podal Stadion demisi z divodu vdzného onemocné-
ni a jeho Grad provizorné prevzal az do rekonstrukce vlady Alexandr Bach.
Vlada byla znovu definitivné ustavena 28. ¢ervence 1849. Bach v ni pfevzal
trvale kteslo ministra vnitra. V ndstupnim obézniku z 15. srpna 1849 Bach
s mimofadnym tusilim zdtraznoval charakter nové vlady a celého systému.
Ukladal ptimo svym tfednikim, aby se seznamili s literou i ,,duchem tusta-
vy“ a aby ve stejném smyslu ptisobily na vefejnost. Soucasné pokracovalo
ministerstvo vnitra v dalsim rozpracovani Gstavy a v lednu a tinoru 1850
byla oficidlné zvefejnéna zemska ziizeni pro vétsinu zemi véetné vsech tii
geskych zemi (Cechy, Moravu a Slezsko). Se svoldanim zemskych snémt se
pocitalo na podzim 1850, aby pak na jafe 1851 mohl byt svolan i§sky sném.
Tyto statuty pak sice nevstoupily v platnost, ale staly se fakticky zdkladem
zemskych ziizeni v roce 1861. Navrh pfedpokladal kuriovy systém voleb
do zemského snému, a to ve trech oddélenich: v kurii ,,nejvyse zdanénych*
bez ohledu na stavovskou ptislusnost, v kurii méstskych a v kurii venkov-
skych obci. Tak mélo byt v Cechach voleno 70 poslancit v prvni kurii (pfi
cenzu 500 zl. pfimych dani), ve druhé 71 a ve tfeti 70. Podobné na Moravé
30:32:30, ve Slezsku 10:10:10. Politicky vyvoj v Rakousku vSak realizaci
téchto volebnich pfedpist nepral.
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V 1été 1849 se rakouské armadé s vydatnou pomoci ruskych vojsk podati-
lo porazit madarskou revoluci. Vojensky tspésny byl i polni marsalek Josef
V. Radecky, jenz ovladl vSechny rakouské drzavy v severni Italii. Rakousko
bylo rovnéz podpoieno Ruskem proti Prusku pfi obnové Némeckého spol-
ku, ¢ehoz vyuzil Schwarzenberg k prosazovani myslenky, aby do tohoto
spolku byla v¢lenéna celda habsburska monarchie. Tento plan vSak nedosel
realizace, protoze se ho nakonec zaleklo i samotné Rusko.

V dubnu 1851 cisaf FrantiSek Josef I. ustanovil fisskou radu, do jejihoz
cela pak jmenoval Karla Kiibecka, ktery mu ptipravil cestu k odvolani ok-
trojované tistavy. To jiz politické udélosti zacaly mit velmi rychly spad. Dne
20. srpna podepsal cisaf tfi vynosy:

1. Kabinetni list adresovany Kiibeckovi, ve kterém se ménil statut #isské
rady, a to takze byla pozménéna v osobni poradni organ cisafte.

2. Kabinetni list Schwarzenbergovi, v némz byla vlada zbavena odpovédnos-
ti vici jakékoliv jiné politické autorité a nadale byla odpovédna cisafi.

3. Kabinetni list Schwarzenbergovi, ve kterém byla vlada vyzvana, aby zva-
zila moznost realizace Gstavy ze 4. bfezna 1849. To byl, jak se velmi brzy
ukazalo ptedposledni krok k likvidaci konstitucionalismu, ktery se nesta-
¢il jesté rozvinout ani do svych zékladnich rysi.

Posledni krok byl u¢inén po statnim prevratu ve Francii 2. prosince 1851.
Frantisek Josef I. svolal na sklonku roku tisskou radu a vladu ke spolecnému
sezeni a dal precist tfi patenty, jez byly 31. prosince 1851 publikovany jako
tzv. silvestrovské patenty.

Hned prvni patent oznamoval, Ze podle vysledkd porad konanych o tsta-
vé ,neni dotcena listina Gstavni a i v zdkladech svych pomértim cisatstvi Ra-
kouského primeéfena, aniz se daji ustanoveni jeji ve spojeni provést. Panovnik
proto v patentech prohlasoval, Ze jmenovana listina tstavy ze dne 4. bfezna
1849 zbavena jest moci a zdkonné platnosti své a Ze — pokud jde o postaveni
jednotlivych zemi, z nichz se monarchie sklada — vidi se nucena patentu
dot¢enému ze 4. bfezna 1849 i praviim zakladnim pro jmenované zemé ko-
runni v ném vyhlasenych odejmouti timto moc a zakonni platnost®.

Vzhledem k tomu, Ze konstitu¢ni principy vybojované v letech 1848-1849
byly zcela opustény, vznikla otdzka jak dal. Proto byla vydéana tfeti norma
z 31. prosince 1851, ,nejvyssi kabinetni pfipis“ cisaftiv adresovany ,presi-
dentovi ministerstva“ Schwarzenbergovi, ktery obsahoval v pfiloze ,Pra-
vidla zakladni v pticiné ziizeni zdkonodarstvi organického v korunnich
zemich cisatstvi Rakouského, v literatute bézné nazyvané ,,Zasady pro or-
ganicka zatizeni®.

Novy absolutismus byl mnohem dtslednéjsi nez metternichovsky. Opi-
ral se o pocetnou armadu, vedle uniformované a tajné policie ve méstech
bylo pro venkov nové ziizeno ¢Cetnictvo.

V druhé poloviné padesatych let se vsak monarchie zacala dostavat jak ve
vnittni tak zejména v zahranic¢ni politice do stale komplikovanéjsi situace.



V ¢ervnu 1859 Rakousko podlehlo francouzskym a italskym vojskiim v bit-
vé u Magenty a Solferina. Cisaf pak musel postoupit Milansko sardinskému
krali. Ve vnitrostatni politice se centralisticky a absolutisticky rezim staval
¢im dal tim vice neudrzitelnéjsi. Prvni kroky proto musely byt u¢inény co
nejdiive. Ministr A. Bach byl odvoldan z funkce a 15. ¢ervence 1859 byl
vydan cisafsky manifest, ktery ohlasoval prvni Gstupky z pozic absolutis-
mu. Dne 5. bfezna 1860 ohlasil patent ¢. 56 f.z., Ze se panovnik rozhodl
rozmnozit fi§skou radu mimoradnymi ¢cleny a bude ji periodicky svolévat,
aby se v ni radil o ddlezitych financ¢nich, legislativnich atd. otazkach. Mi-
moradnymi ¢leny risské rady se stalo vedle arcivévodd, urcitych cirkevnich
hodnostart a zaslouzilych osobnosti jmenovanych cisarem, jesté 39 zastup-
ct zemskych sném, které na navrh téchto snémi jmenoval opét cisat. Mlu-
vilo se o rozmnozené risské rade.

Vysledkem jednéni v ¥i§ské radé byl mimo jiné manifest , K mym néro-
dim“ z 20. tijna 1860, v némz se vSeobecné pripomind, pro¢ pfedchozi ab-
solutisticka éra byla nezbytné a soucasné se oznamuje vydéni zakona o za-
kladnich rysech nového uspofadani habsburského statu. Timto zakonem
byl tzv. Rijnovy diplom, jehoZ autorem byl viidce madarskych konzervativ-
nich velkostatkait A Szécsen.

.5 Schmerlingova ustava (1861)

Rijnovy diplom ovéem nebyl tistavnim zakonem ve vlastnim slova smys-
lu. Mél spise povahu ptipravného dokumentu, v némz byl vylozen program
obnoveni tstavniho Zivota v Rakousku. Podle néj meél zdkonodarnou moc
vykonavat panovnik s fiSskou radou, ta ale neméla stale povahu zastupi-
telského sboru. Jednalo se tedy pouze o rozmnozeni stavajiciho tizkého po-
radniho organu cisate o 100 ¢lent, ktefi byli jmenovani cisafem. V prosinci
1860 byl ministerskym predsedou jmenovéan baron Schmerling, ktery oka-
mzité predlozil sviij program zalozeny na myslence obnoveni konstitucio-
nalismu. Sliboval vydani zemskych zfizeni, zaruc¢oval vypsani pfimych vo-
leb na zakladé sirokého aktivniho i pasivniho volebniho prava atd. Néavrat
k dstavnosti tedy mohl zacit. Tentokrat definitivné.

Anton Schmerling, ktery ve svych rukou soustfedil rozhodujici moc, do
urc¢ité miry splnil, co pfi nastupu do své funkce slibil. Dne 26. tinora 1861
byla vydana dlouho ocekavana tstava, zvana tinorova nebo Schmerlingo-
va. Jednalo se opét o Gstavu oktrojovanou, tedy vnucenou shora bez tcasti
§irsiho ustavodarného shromézdéni. Charakteristické je, Ze ani tato tstava
neopustila jisté centralistické tendence. Centralisticky raz tstavy se odra-
zel v girokém pojeti kompetence Fisské rady /parlamentu, fiského zastu-
pitelstva/, jiz ptipadala spolu s cisafem zdkonodarnd moc v okruhu vsech
zalezitosti, které nebyly vyslovné prikazany pravomoci zemskych snémd.
Risska rada byla dvoukomorova. V panské snémovné zasedali dédi¢ni &le-
nové a pairové jmenovani cisafem na dozivoti. Do poslanecké snémovny
byli ¢lenové voleni zemskymi snémy.
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